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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa
dichiarazione di regolarita della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO CHE:

a) che il Decreto Legislativo 22.6.99 n. 230, come modificato ed integrato dal Decreto Legislativo
22.12.2000 n. 433, ha introdotto il riordino della medicina penitenziaria sancendo il principio
fondamentale della parita di trattamento, in tema di assistenza sanitaria, dei cittadini liberi e degli
individui detenuti ed internati;

b) che il D.P.C.M. 01.04.2008, adottato ai sensi dell’art. 2, commi 283 e 284 della Legge 24 Dicembre 2007
n. 244 (legge Finanziaria 2008) stabilisce, al fine di dare completa attuazione al riordino della medicina
penitenziaria di cui ai decreti legislativi sopra citati, il trasferimento al Servizio sanitario nazionale di tutte
le funzioni sanitarie svolte dal Dipartimento dellamministrazione penitenziaria e dal Dipartimento della
giustizia minorile del Ministero della giustizia;

c) che I'Allegato C al suddetto DPCM prevede specifiche implementazioni costituenti, nel loro complesso, il
percorso di superamento degli attuali Ospedali Psichiatrici Giudiziari (OPG), per la cui attuazione & stato
attivato, ai sensi dell’art. 5, comma 2, dello stesso DPCM un Comitato paritetico interistituzionale;

d) che la Giunta Regionale della Campania, con Decreto Dirigenziale n. 142 del 21.07.2011 ha istituito il
“Laboratorio Territoriale Sperimentale per la Sanita penitenziaria Eleonora Amato”, che - nell'ambito dei
compiti specificamente assegnati - per rispondere allurgenza di supportare il definitivo e completo
superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari, ha sviluppato il Sistema informativo per |l
monitoraggio del superamento degli OPG della Campania, denominato “SMOP”;

e) che il 13 ottobre 2011 la Conferenza Unificata ha sancito accordo sul documento recante “Integrazioni
agli indirizzi di carattere prioritario sugli interventi negli Ospedali Psichiatrici Giudiziari (OPG) e le Case di
Cura e Custodia (CCC) di cui all’Allegato C al DPCM 1° Aprile 2008” (Rep. Atti n. 95/CU), contenente
impegni a carico delle Regioni e Province Autonome relativi ad implementazioni per la tutela della salute
mentale negli istituti penitenziari ordinari ed al coordinamento dei bacini macroregionali di afferenza degli
OPG;

f) che le Regioni Campania, Abruzzo, Molise e Lazio - costituenti il bacino macroregionale per il
superamento degli O.P.G. della Campania - rispettivamente, con D.G.R n. 654 del 06.12.2011, n. 912
del 23.12.2011, D.G.R. n. 924 del 29.12.2011 e D.G.R. n. 4 del 13.01.2012 - hanno recepito I’Accordo
sancito dalla Conferenza Unificata, tra l'altro, approvando un “Accordo di Programma tra le per la
realizzazione di forme di collaborazione e di coordinamento e per il miglioramento e la valutazione
dell'efficienza e dell'efficacia degli interventi mirati alla realizzazione del programma di superamento degli
0O.P.G,, in attuazione di quanto previsto dalle Linee di Indirizzo sancite dagli Allegati A e C del DPCM 1
aprile 2008 e dal Comitato paritetico interistituzionale”, successivamente sottoscritto dai Presidenti delle
predette Regioni, al fine di ottemperare a quanto previsto dallAccordo in parola, nelle forme
preferenziali, al paragrafo coordinamento dei bacini macroregionali di afferenza degli OPG;

g) che in attuazione del suddetto Accordo di programma, il Sistema informativo per il monitoraggio del
superamento degli OPG della Campania “SMOP" - giusta Deliberazione ASL Caserta n. 261/2013 - &
stato reso operativo in tutte le AASSLL delle Regioni Abruzzo, Campania, Lazio e Molise, ed ¢ stato reso
disponibile alle diverse articolazioni, sanitarie e non, coinvolte nel processo di superamento degli OPG,
compresi gli altri bacino macroregionali e le articolazioni governative, senza oneri per le stesse.

h) che la legge 17 febbraio 2012 n. 9 di conversione del Decreto Legge 22 dicembre 2011 n. 211,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 20 febbraio 2012, recante: “Interventi urgenti per il contrasto della
tensione detentiva determinata dal sovraffollamento delle carceri” e in particolare 'articolo 3-ter dal titolo
“Disposizioni per il definitivo superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari” ha stabilito che le misure
di sicurezza del ricovero in ospedale psichiatrico giudiziario e dell’assegnazione a casa di cura e
custodia debbano essere eseguite esclusivamente all'interno di specifiche strutture sanitarie residenziali
(di seguito REMS) prevedendo un vincolato finanziamento per la loro realizzazione e riconversione;

i) che il decreto-legge 31 marzo 2014, n.52, coordinato con la legge di conversione 30 maggio 2014, n.81,
in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.125 del 31-5-2014, ha disposto significativi cambiamenti in tema di
misure di sicurezza OPG e CCC esplicitamente finalizzati a evitare il ricorso all'applicazione delle misure
di sicurezza OPG/CCC, anche in relazione alla nuova offerta di servizi sanitari in ambito penitenziario,
derivante dalla riforma recata dal D.P.C.M. 1° aprile 2008;

PRESO ATTO

a) che la Conferenza Unificata, nella seduta del 31 luglio 2008, ha deliberato (Rep. Atti n. 81/CU) la
costituzione del Comitato paritetico interistituzionale, previsto dal citato articolo 5, comma 2, del
D.P.C.M. 1° aprile 2008, a cui sono demandati la predisposizione degli indirizzi sugli adempimenti di cui



b)

d)

al richiamato Allegato C al medesimo D.P.C.M., nonché degli strumenti per supportare il programma
graduale di superamento degli O.P.G. e favorire le forme di collaborazione tra il Ministero della giustizia
ed il Servizio sanitario nazionale a livello nazionale, regionale e locale;

il Comitato paritetico interistituzionale, nella riunione del 2 febbraio 2015, ha definito un documento
successivamente approvato nella seduta della Conferenza Unificata nella seduta del 26 febbraio 2015
come “Accordo ai sensi del D.M. 1° ottobre 2012, Allegato A, concernente disposizioni per il definitivo
superamento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari in attuazione al D.M. 1 ottobre 2012, emanato in
applicazione dell'art. 3-ter, comma , del decreto-legge 22 dicembre 2011, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 2012, n. 9 e modificato dal decreto legge 31 marzo 2014 n. 52, convertito in
legge 30 maggio 2014, n.81;

che il suddetto Accordo, ha impegnato, tra laltro, le Regioni sede di Strutture residenziali
extraospedaliere per le misure di sicurezza OPG e CCC (REMS) ad assicurare le procedure inerenti i
procedimenti di ammissione alla REMS, la registrazione ai fini amministrativi-sanitari, la conservazione
degli atti relativi alla posizione giuridica e rapporti con I'Autorita Giudiziaria, i rapporti € le comunicazioni
alla Magistratura di sorveglianza o di cognizione e le comunicazioni delle Autorita Giudiziarie nei
confronti dei ricoverati (a titolo di esempio: permessi, licenze, notifiche), nonché quelle
all'Amministrazione Penitenziaria;

che il predetto Accordo ha inoltre dettagliato I'obbligazione, disposta dal decreto-legge 31 marzo 2014,
n.52, coordinato con la legge di conversione 30 maggio 2014, n.81, per le Regioni e PP.AA. ad
assicurare, attraverso le Aziende sanitarie competenti, la predisposizione e l'invio all'Autorita Giudiziaria -
nonché, nel rispetto del decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196, al Ministero della Salute - dei progetti
terapeutico riabilitativi individualizzati (PTRI) finalizzati all'adozione di soluzioni assistenziali diverse dalle
REMS per tutte le persone di propria competenza ed entro 45 dal loro ingresso nelle strutture per ilo
superamento degli ex OPG.

CONSIDERATO

a)

b)

che nella seduta del Comitato paritetico interistituzionale del 18 giugno 2014 il rappresentante designato
della Regione Campania ha messo a disposizione delle altre amministrazioni, senza oneri, il predetto
sistema informativo che, con procedura semplice, consente, ai soggetti autorizzati, un immediato utilizzo
per la raccolta, la gestione e I'elaborazione dei dati essenziali - anagrafici, sanitari e giuridici - riguardanti
anche le persone cui sono applicate le misure di sicurezza detentive OPG e CCC, nonché la collegata
gestione documentale informatizzata e la dematerializzazione delle comunicazioni;

che, con riferimento alle Regioni e PP.AA., la suddetta disponibilita & stata confermata nell'ambito delle
attivita delle attivita del Gruppo interregionale sanita penitenziaria (GISPE) della Commissione Salute,
che ha ritenuto il Sistema informativo “SMOP” idoneo a soddisfare anche i requisiti informativi richiesti
per il funzionamento delle Residenze per I'esecuzione delle Misure di Sicurezza (REMS) e ha condiviso
uno schema di convenzione con la Regione Campania (Allegato 1, parte integrante e sostanziale del
presente atto) per I'utilizzo del Sistema informativo in parola;

che, in esito alle predette attivita di condivisione interregionale - che attualmente assicurano una
copertura del 96,4% della popolazione nazionale e sono in fase di ulteriore estensione - il sistema in
parola & gia adottato da 16 regioni (Abruzzo, Campania, Lazio, Molise, Marche, Lombardia, Emilia-
Romagna, Puglia, Basilicata, Veneto, Piemonte, Liguria, Calabria, Sardegna, Toscana e Sicilia) - e che
allo stesso accedono anche il Ministero della Salute, per il monitoraggio del processo di superamento
degli OPG ex Legge 30 maggio 2014, n.81, e I'Autorita Garante Nazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale; al sistema ha avuto inoltre accesso, per i propri compiti
istituzionali e fino al termine del mandato, il Commissario unico governativo per il superamento degli
OPG;

CONSIDERATO INOLTRE

a)

che i dati quali-quantitativi gestiti dal Sistema in parola si configurano attualmente come prioritaria fonte
informativa in tema di superamento degli OPG a livello nazionale e che, per tale motivo, sono gia stati
utilizzati, in forma aggregata e anonimizzata, dal Ministero della Salute e dall’Autorita Garante Nazionale
dei diritti delle persone private della liberta personale per la redazione delle relazioni istituzionalmente
dovute al Parlamento;

che il Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita di Torino, insieme ai due obiettivi fondamentali della
formazione e della ricerca, persegue una terza missione consistente nel favorire I'applicazione diretta, la
valorizzazione e I'impiego della conoscenza, al fine di contribuire allo sviluppo sociale, culturale ed
economico della societa, e che il suddetto Dipartimento, nella richiamata prospettiva, € impegnato a
divulgare la conoscenza attraverso una relazione diretta con il territorio e con tutti i suoi attori ed intende
promuovere lo studio e la ricerca nell’ambito dell’esecuzione penale e delle politiche penali, penitenziarie
e di sanita pubblica;



c) che altresi nel’ambito specifico dell’assistenza sanitaria connessa all’esecuzione penale e delle misure
di sicurezza personali, il Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita di Torino, attraverso il Prof.
Marco Pelissero, ordinario di diritto penale, ha presieduto la Commissione di studio per l'elaborazione
dello schema di decreto legislativo sulle modifiche alla disciplina delle misure di sicurezza e di assistenza
sanitaria, come previsto dalla Legge n. 203 del 23 giugno 2017, istituita dal Ministro della Giustizia;

d) che il Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita di Torino, con Delibera del Consiglio di Dipartimento
del 10.07.2018, ha espresso parere favorevole all’adozione del sistema informativo per il monitoraggio del
superamento degli OPG “SMOP” della Regione Campania, al fine di realizzarne congiuntamente
I'opportuno sviluppo nell’analisi dei dati gestiti e il loro utilizzo, esclusivamente in forma aggregata e/o
anonimizzata, per finalita di ricerca scientifica o storica o fini statistici, anche producendo documenti,
report e pubblicazioni, periodiche e/o occasionali a supporto delle altre Amministrazioni che utilizzano |l
sistema SMOP, approvando lo schema di convenzione per I'utilizzo, conforme a quello gia adottato dalle
altre Amministrazioni e Autorita (Allegato 1, parte integrante e sostanziale del presente atto).

DATO ATTO che la stipula della suddetta convenzione non comporta oneri aggiuntivi per la Regione Campania;
ACQUISITO il parere sullo schema di convenzione in parola espresso dall'Ufficio Speciale Avvocatura della
Giunta Regionale della Campania. n. PS/66-52-00/2015 del 21.09.2015;
RITENUTO pertanto opportuno di procedere a stipulare una convenzione (Allegato 1, parte integrante e
sostanziale del presente atto) con il Dipartimento di Giurisprudenza dell’'Universita di Torino per I'utilizzo del
sistema informativo” SMOP”, come meglio specificato in allegato;

DELIBERA

1. di approvare lo schema di convenzione tra la Regione Campania e il Dipartimento di Giurisprudenza
dell’Universita di Torino per I'utilizzo del sistema informativo” SMOP®”, riportato all’Allegato 1, parte
integrante e sostanziale del presente atto;

2. di precisare che l'attuazione della presente deliberazione non comporta oneri aggiuntivi a carico del
bilancio regionale;

3. di trasmettere il presente atto, per quanto di competenza e per opportuna conoscenza, al Presidente
della Giunta Regionale, al Capo di Gabinetto Presidente della Giunta Regionale, alla Direzione Generale
Tutela della Salute e Coordinamento del SSR, al Coordinatore Responsabile del Laboratorio territoriale
per la sanita penitenziaria "Eleonora Amato" ed all'Ufficio competente per la pubblicazione nella sezione
trasparenza del sito istituzionale della Regione Campania.
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QUADRO A |

CODICE COGNOME MATRICOLA FIRMA
Presidente Vincenzo De Luca 02/08/2018
PRESIDENTE -[| ASSESSORE - |
DIRETTORE GENERALE / dott. Postiglione Antonio 31/07/2018
DIRIGENTE STAFF
VISTO DIRETTORE GENERALE COGNOME FIRMA
ATTIVITA’ ASSISTENZA GIUNTA
DATA ADOZIONE 02/08/2018 INVIATO PER L’ESECUZIONE IN DATA 03/08/2018
Al SEGUENTI UFFICI:
40.1 : Gabinetto del Presidente
50.4 : DG per la tutela della salute e il coordin. del sist. sanitario regionale

Dichiarazione di conformita della copia cartacea:

Il presente documento, ai sensi del T.U. dpr 445/2000 e successive modificazioni ¢ copia conforme
cartacea dei dati custoditi in banca dati della Regione Campania.

Firma

(*)

DG= Direzione Generale

US= Ufficio Speciale

SM= Struttura di Missione

UDCP= Uffici di Diretta Collaborazione con il Presidente



