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FEnti locali e sviluppo

Pasquale Sommese:

Cosi rilanceremo

il sistema pubblico

L’assessore regionale alle Risorse umane illustra ghi obiettivi del seminario
promosso con la Federazione delle Autonomie locali e in programma il 26 marzo:
Riforma urgente, serve una innovazione di pensiero

“E’ giunto il momento di scio-
gliere i nodi che impediscono al si-
stema pubblico di fare la sua parte
con efficacia®. Lo afferma Pasqua-
le Sommese, assessore regionale al-
le Risorse umane e agli Enti Locali,
nel presentare un seminario (del qua-
le & fra i protagonisti) promosso dal-
Iente di Palazzo Santa Lucia assie-
me alla Federazione delle Autono-
mie locali in programma il 26 mar-
zo e il cui titolo € gia un program-
ma: “Costruire una strategia opera-
tiva condivisa nel sistema pubblico
regionale allo scopo di condurre
azioni convergenti ed efficaci sulla
sfida dell’adeguamento delle Auto-
nomie locali** (vedere programma
in basso).

Assessore, il titolo del semina-
rio evidenzia un programma am-
bizioso: come nasce?

Gia da tempo la Conferenza Re-
gione-Autonomie locali e il Parte-
nariato regionale spingono per una
riorganizzazione della Pubblica Am-
ministrazione, regionale e locale.
Dai valutatori nazionali e comunita-
ri, dal mondo imprenditoriale, dalla
Corte dei Conti, viene il pressante in-
vito a superare i vizi della fram-
mentazione ¢ i costi insostenibili, di-
retti e indiretti, del sistema pubblico
e della burocrazia sulle attivita pro-
duttive. Pitt che I’ambizione, dun-
que, prevale il senso di responsabi-
lita pubblica. Siamo consapevoli che
dalla crisi economica si pud uscire
solo facendo ripartire il settore pri-
mario: ¢i sembra quindi doveroso
assumere la responsabilita di indivi-
duare e sciogliere i nodi che impe-
discono al sistema pubblico di fare
la sua parte con efficacia. Urgenza
imposta anche dalle condizioni ri-
chieste dall’Europa per accedere al-
la programmazione 2014-2020.

Con quale approccio culturale

il seminario affrontera questi pro-
blemi strutturali ?

Occorre una innovazione di pen-
siero che superi i limiti e le rigidita
del pensiero unico. 1l Sistema pub-
blico regionale, politico-istituziona-
le ¢ amministrativo ¢ un groviglio
burocratico complesso e costoso. Se
si considerano gli apparati regiona-
li, provinciali, comunali, le agenzie
pubbliche locali, regionali e nazio-
nali, le diverse forme associate tra i
Comuni e la moltitudine di sogget-
ti pubblici che, a vario titolo opera-
no sul territorio regionale, ¢ diffici-
le persino farne una mappa, figuria-
moci se puo funzionare in linea di ef-
ficacia con il "pensiero unico". Cia-
scuno di questi soggetti esercita in
modo originale la propria autono-
mia, talvolta con logiche astratta-
mente aziendali e settoriali, spesso
smarrendo il principio della unita-
rieta dello Stato e il concetto di Be-
ne Comune.

E come se ne esce?

Conun pensiero-preoccupazione
unico che dovrebbe stare a cuore a
tutti: curare lacomplementarieta ¢ la
convergenza di questo groviglio di
norme, Tisorse, energie, soggetti e
strutture mediante una strategia ope-
rativa condivisa, competente ¢ fina-
lizzata a obiettivi misurabili, che pro-
duca effettiva coesione e, dunque,
generi competitivita.

Bastera un seminario?

La forza del pensiero pud fare
molto se riesce a orientare le azion.
Se le azioni di ciascuno saranno ispi-
rate al pensiero-preoccupazione ac-
cennato, si contrasteranno con pill
efficacia i vizi strutturali ¢ i rischi di
inconcludenza. Ma questo richiede
il concorso e la partecipazione di tut-
ti, non a caso stiamo praticando me-
todologie innovative.

Come intende la Regione pro-

Enzo Agliardi

piziare questa innovazione di pen-
siero?

Abbiamo avviato un’azione Ti-
formatrice in coerenza con il pro-
gramma del presidente Caldoro, Ne
parlera lui stesso e colleghi di Giun-
ta, ciascuno per le sue competenze
nella seconda sessione del semina-
110 in programma il 26 marzo. Co-
me assessorato alle Risorse umane
ed Enti Locali, illustreremo la rifor-
ma della struttura Dipartimentale
della Regione, il Nuovo Ordina-
mento Amministrativo. Una rifor-
ma che trae origine dalla stessa ra-
gion d’essere delle Regioni:

Quale, in particolare?

Ridurre la distanza tra istituzioni
di governo e comunita amministra-
te. Un decentramento voluto da tem-
PO ma non ancora attuato. In coe-
renza con il quadro di riforme na-
zionali ed europee, ci & sembrato op-
portuno dare un forte impulso sul-
I’aspetto della separazione delle fun-
zioni della Regione, di indirizzo,
programmazione e controllo, dai
compiti di attuazione dei program-
mi che competono al sistema delle
Autonomie Locali. La riforma ten-
de a superare quel neocentralismo
regionale che ingolfa la Regione di
funzioni improprie e priva i territo-
ri di opportunita finanziarie pro-
grammate appositamente per valo-
rizzare e promuovere le risorse en-
dogene.

Questa scelta pero richiede un
sistema delle Autonomie locali ef-
ficace ed efficiente. Lei stesso lo
descriveva come un groviglio com-
plesso, e cosi?

E’ esattamente questo il tema su
cui lavoreremo nella terza sessione.
Ricordo che gli Enti Locali della
Campania sono stati tra i pitl vivaci
e creativi nel promuovere azioni in-
tegrate per lo sviluppo temitoriale.
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Numerosi studi e ricerche ne indivi-
duano buone prassi e rilevano i pro-
blemi ¢ le criticita incontrate.

Quali sono gli ostacoli?

1 vitalismo territoriale si ¢ spes-
so infranto contro il muro di buro-
crazie regionali e nazionali incapa-
ci di accoglierlo e di accompagnar-
lo verso esiti coesivi € competitivi.
Talvolta ha inciso negativamente
Iautoreferenzialita e lo scarso rac-
cordo della domanda di sviluppo lo-
cale con la programmazione sovra-
locale. In entrambi i casi sono state
sprecate risorse. Siamo convinti che
la soluzione di questi problemi si
debba ricercare rivisitando lo stesso
"groviglio complesso” che li gene-
ra. L’innovazione di pensiero pud
aiutare a considerare la stessa com-
plessita come risorsa, ma dobbiamo
creare maggiore armonia nei rap-
porti interni alla filiera istituzionale.

Nella prima sessione saranno
messe a fuoco le domande di in-
novazione. Non sono gia abba-
stanza note a tutti?

Un conto ¢ il sapere teorico, al-
tra cosa € assumere piena consape-
volezza dei limiti che il sistema pub-
blico regionale deve superare per ac-
quisite maggior competitivita. Dob-
biamo integrare quelle articolazioni
che generano complicazioni. Un
conto ¢ la complessita che puo essere
ricchezza, altra cosa sono le com-
plicazioni che generano caos, dupli-
cazioni, sprechi, inefficienze e, so-
prattutto, scarse capacita competiti-
ve. Per innovare davvero non basta-
no nuove leggi, regionali, nazionali
o europee che siano.

Cosa serve?

11 vero problema relativo alle leg-
gi ¢ attuarle. L’innovazione cammi-
na sulle gambe ¢ nei cervelli della
moltitudine di soggetti singoli e col-
lettivi che, a vario titolo, sono chia-
mati ad esercitare poteri e responsa-
bilita nel sistema pubblico. Ci sem-
bra utile fare una corretta ricogni-
zionc dclla domanda di innovazio-
ne, per avere una percezione ogget-

tiva e condivisa delle priorita. Per
amministrare e sviluppare un terri-
torio articolato e complesso come
quello campano, c’¢ bisogno dello
sforzo convergente di una classe di-
rigente diffusa (politica e ammini-
strativa) e di una burocrazia che sap-
pia accompagnare i territori ammi-
nistrati nelle opportunita program-
matiche e finanziarie offerte dalle
Istituzioni sovralocali e globali.

Quali sono le metodologie in-
novative alle quali state facendori-
corso?

Si tratta di un’ulteriore sfida. Le
relazioni introduttive e gli interven-
ti degli assessori daranno le tracce
per un Documento di base che sara
arricchito dagli interventi program-
mati nella terza sessione. Vogliamo
inoltre raccogliere liberi apporti da
tutti i coordinatori d’area, dirigenti di
settore e di servizio della Regione,
mediante uno strumento di ricerca-
azione focalizzato sui temi in di-
scussione. Analoga opportunita di
partecipazione € data a associazioni,
quadri dirigenti locali e singoli cit-
tadini che vogliano contribuire atti-
vamente alla ricerca delle soluzioni
ai problemi indicati nella prima ses-
sione. Lo stramento predisposto per
i dirigenti regionali ¢ una traccia di
intervista semistrutturata; per tutti
gli altri interessati, abbiamo prodot-
to una versione leggera che ¢ gia re-
peribile sul sito della Regione Cam-
pania. Lo svolgimento di questo per-
corso, si avvale di competenze, tec-
niche e saperi di contesto maturati
nel sistema delle Autonomie locali
e nell’apparato regionale. C’¢ inol-
tre, la collaborazione di IS e PA
nell’ambito del Poat. Questa im-
presa fonda sulla partecipazione e
Iinclusione di chiunque vogha con-
tribuire allo sforzo di innovazione
di pensiero. Ci aspettiamo quantita
e qualita di partecipazione, specie
da parte degli enti locali e dalle ri-
sorse umane e professionali della
Regione. Vedremo le risposte, e po-
tremo valutare in qual misura siamo
all’altezza della sfida.

Pasquale Sommese

Perché definisce una necessita
urgente e ineludibile I'innovazio-
ne del sistema pubblico? E perché
ci troviamo in una condizione og-
gettivamente arretrata?

Credo che oggi siamo obbligati a
fare le riforme da una crisi globale
che non consente piu di tergiversa-
re. Non ¢ I'Europa ad obbligarci, an-
7i, deve a mio parere crescere la con-
sapevolezza che solo contribuendo
al processo di unificazione europea,
il nostro paese potra giocare un ruo-
lo nelle dinamiche di competizione
globale tra le macroaree del mondo.
Pernon fare torti a nessuno e, al con-
tempo, sollecitare la responsabilita di
tutti, si deve avere memoria lunga,
ricordarsi che lo Stato italiano ha
mostrato la consapevolezza di dover
ammodernare i suoi apparati politi-
ci e amministrativi sin dagli anni
"90. La crisi esplosa in quegli anni
suggeri un quadro di riforme ade-
guato a fronteggiarla, richiamo solo
a titolo di esempio la legge 142 del
"90 e il dIgs 267 del 2000. Anche la
chiusura della Cassa per il Mezzo-
giomo fu affrontata sperimentando
nuove idee di sviluppo fondate sui
principi cardine dell’Ue: sussidia-
rietd, decentramento, integrazione,
partecipazione, concertazione.

Come ¢ andato avanti il pro-
cesso di attuazione di questo qua-
dro di riforme?

In modo contuso e contradditto-
1i0. Abbiamo vissuto una stagione di
liberismo pubblico in cui ogni ente
si ¢ sentito legittimato a piegare le
norme al suo particulare. Questo ha
contribuito a creare il groviglio com-
plesso accennato. Adesso il tempo
delle sperimentazioni ¢ finito, siamo
costretti dagli eventi a recuperare il
tempo perduto. Il seminario sara un
luogo di ricognizione di risorse e
strumenti con cui perseguire tra-
guardi e obiettivi ineludibili. Si do-
vra poi lavorare con tempestivita ed
efficacia. Diversamente, con il Sud,
si rischia di scivolare verso I’ Africa
pit che concorrere alla costruzione
di un’Europa competitiva.
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