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Premessa

Il presente Rapporto costituisce pfodotto finale del processo di Valutazione ex Ante del
Programma Operativo FSE 2014-2020 condotto dal étuckgionale di Valutazione e Verifica
degli Investimenti Pubblici (NVVIP).

Esso si inquadra in uprocesso di valutazione unitarioin quanto il NVVIP, con DGR n.
142/2013, e stato incaricato anche della Valutazigm Ante del Programma Operativo FESR
2014-2020 e del Piano di Sviluppo Rurale 2014-2020.

Prima di procedere alla stesura del presente Rappan riferimento al PO FSE, il NVVIP ha
messo a disposizione del Programmatore i seguectindenti:

- Primo draft VExA PO FSE 2014-202B4#pporto sulle attivita svolte e in corso al 30 i&pR014.
- Secondo draf VExA PO FSE 2014-20Fxafporto sulle attivita svolte e in corso al 17lia@014).
- Terzo draft VEXA PO FSE 2014-202Rdpporto sulle attivita svolte e in corso al 3 nolee 2014

- Quarto draft VExa PO FSE 2014-20ZRapporto di VEXA — 19 dicembre 2Q14llegato alla versione 1.2
sottoposta ai Servizi della Commissione nel dicen#fy14.

Ciascun rapporto di valutazione, pur rispondendardionpostazione metodologica comune, € stato
strutturato in funzione del materiale via via relssponibile dall’Autorita di Gestione del FSE (AdG
FSE). In tal sensla valutazione ha accompagnato il processo di stesudel Programma.

Nel dettaglio I'AdG FSE ha inviato al NVVIP (con taoprot. 467475 del 7 luglio 2014) i contributibozza ricevuti
dal Dipartimento Istruzione e Formazione in ordifla programmazione degli Obiettivi Tematici 8, A& (nel format
del template richiesto dai servizi della Commissjoa le relative schede Risultati attesi — Azioni.

Successivamente (11 luglio 2014) & pervenuto al NvViVDocumento di sintesi del PO FSE 2014-2020 - Inmesiti
in favore della crescita e dell’occupaziosettoposto al Partenariato Economico e Sociald luglio 2014.

Il 1 ottobre 2014 il NVVIP ha ricevuto (prot. n.9@@| 12/12/2014) il testo del PO FSE 2014-2020cedni su SFC a
luglio 2014 con allegate le prime osservazionitinfali dei servizi della Commissione.

Infine, il 10 dicembre & pervenuto al NVVIP il teslel PO FSE 2014-2020 (versione del 04.12.2014) segjuenti
allegati: Tabella riepilogo indicatori; Documentoetodologico dotazioni finanziarie indicatori, Talbel e 5 per
priorita, Action plan indicatori PO FSE, Riepilogelle Priorita di Investimento scelte dalla Regidt@mpania per
affrontare le sfide identificate dalle RSP adottea##ambito del semestre europeo 2014, Quadrafiizio.

In definitiva, ciascun Draft ha sviluppato e/oeigtato gli argomenti sui quali, in linea con il
documento comunitario di orientamento per lo svokgito delle attivita di valutazione ex-afitee
Programming Period 2014-2020 Monitoring and evailoatof EU cohesion policggennaio 2013),
Si sono incentrate le analisi del valutatore.



Nel complesso sono stati analizzati e sviluppsgéiguenti argomenti:

consistenza e coerenza delteategia del programma e contributoalla Strategia Europa
202Q

solidita delquadro logico del programma,
valorizzazione delléezioni appresenei cicli precedenti di programmazione,
grado diintegrazione del Programma rispetto ad altri piani e programegionali,

ambiti di complementarieta e/o sovrapposiziongel Programma con altri Programmi
nazionali che intervengono sugli stessi temi,

efficacia del sistema degli indicatoriattraverso la selezione di indicatori pertinenti e
sensibili alle azioni in grado di raccogliere I'azamento del programma (indicatori di
realizzazione) e che consentano lo svolgimentoatlitazioni di impatto del programma
(indicatori di risultato),

dimensione territoriale del Programma, soprattutto con riferimento alkeanterne e alle
aree urbane,

consistenza dekHllocazione finanziaria

Il presente rapporto conclude il processo di VExeoatiene:

- unanota di aggiornamentodegli argomenti trattati n€uarto Draft VExa(dicembre 2014) alla
luce delle della nuova versione del Programma, cosie approvata dalla Commissione a luglio
2015 (Decisione di esecuzione CE del 20.07.2016 (2015)5085/F1) e pubblicata sul portale
istituzionale del POR Campania FS#tg://www.fse.regione.campania;it

- il Quarto Draft VExa prodotto dal NVVIP nel dicembre 2014 e allegatta alersione del
Programma presentata alla CE e poi approvata.

Tale scelta e motivata sia dal fatto che le moldidi programma intervenute nell’ultima versione
non risultano sostanziali sia dall’esigenza di rappntare il prodotto dell'interazione tra
programmatore e valutatore ex ante, oggetto dellisirdei Servizi della Commissione.



1- Nota di aggiornamento del Rapporto di VExa ésatire 2015)

La versione del PO FSE 2014-2020 approvata dallad®EDecisione di esecuzione del 20.07.2015
n. C (2015)5085/F1 non stravolge I'impianto strateggia oggetto di valutazione da parte del

NVVIP nelle versioni precedenti del Programma, eomiando anche la dotazione finanziaria per
Obiettivo Tematico (OT) o Asse prioritario. Inoltiesuggerimenti del valutatore ex ante, cosi come
formulati nei draft via via prodotti, sono statilarga parte raccolti.

Con riferimento alla versione approvata, nell’amkdi ciascun OT, I'analisi per Azione condotta
dal valutatore ex ante ha consentito di rilevare ulteriore sforzo diconcentrazione degli
interventi da parte del programmatore, operazione richieatla CE e auspicata dallo stesso
valutatore ex ante.

Nello specifico vengono cassate due priorita dérvento (9ii: Misure per aumentare l'integrazione
della comunita Rom e 10ii: Rafforzamento dell'igiane superiore e di livello equivalente) e
conseguentemente si eliminano (o si ricollocarmmllegati Risultati Attesi e le connesse azioni.

In particolare, gli obiettivi specifici che questarsione del Programma ha rimosso, nel quadro della
strategia gia delineata, riguardano:

* il RA 8.4 — Accrescere I'occupazione degli immig abn 3 Azioni correlate);

* il RA 9.5 — Riduzione della marginalita estremanteiiventi a favore delle popolazioni Rom,
Sinti e Camminanti (con 3 Azioni correlate);

* il RA 10.2 — Miglioramento delle competenze chialegli allievi (con 1 Azione correlata);

il RA 11.1 — Aumento della trasparenza, interopiitake dell’accesso ai dati pubblici (con
3 Azioni correlate);

* il RA 11.2 — Riduzione degli oneri regolatori (cbrAzione correlata).

Tali scelte sono adeguatamente motivate ricorreadoelementi di contesto e richiamando
l'opportunita di un miglior raccordo tra programma&gionali, nazionali e tematici. Inoltre, esse
contribuiscono alla messa a punto di una strategieamente piu focalizzata e meglio raccordata
con i fabbisogni e le maggiori necessita del sistenmgionale, anche in considerazione della
dimensione finanziaria del Programma.

Questi cambiamenti raccolgono le Osservazioni detlenmissione e danno seguito, in molti casi,
ai suggerimenti del valutatore ex ante confluiiina@porti intermedi via via resi disponibili.

Nel caso dell’OT 8, la decisione di rimuovere leédk® inizialmente previste per favorire I'ingresso
nel mercato del lavoro degli immigrati sembra, fisvadel tutto coerente con le osservazioni e
I'invito del valutatore che aveva gia sottolineddgpossibilita e la maggiore efficacia di intenient
diretti a sostenere la “creazione di impresa” (waautoimpiego e microimpresa) che, per alcune
delle comunita extracomunitarie presenti in regjora@presenta una via di accesso sempre piu
utilizzata e sempre piu strutturata per I'inseritedavorativo e I'inclusione.

Per quanto riguarda la rinuncia ad intervenireas8tiorita 9.ii, essa appare coerente con quanto
previsto dal PON Inclusione ed e significativo slitieare come questa scelta comporti il recupero
di una quota non marginale di risorse (oltre 16H® potranno realisticamente essere destinate ad
altre Priorita e Azioni sempre mirate all'incluseattiva (come suggerito dalla CE) e in grado di
intercettare e soddisfare (sebbene in parte) $satdomanda sociale.



La nuova versione del Programma, poi, riarticolaeade sicuramente piu efficace I'ampio
ventaglio d’interventi previsti nel campo dell'lsgione (OT 10).

In primo luogo, e evidente I'effetto di concent@e e di maggiore adeguatezza delle Azioni che
corrisponde alla rinuncia ad operare nel campd'éllioramento delle competenze chiave degli

allievi” (RA10.2) nellambito della Priorita 10.iMisure per contrastare I'abbandono scolastico e
per garantire I'uguaglianza di accesso a un’istmeidi qualita). In questo caso, infatti, come piu
volte segnalato dallo stesso valutatore, non ereHiao a che punto la Regione abbia titolo e

responsabilita per intervenire e se, invece, lepmianze per investimenti sul piano della qualita e
dei risultati dell’offerta formativa non siano dréllo ministeriale/nazionale.

Inoltre, per lo stesso motivo (focalizzare e reedatl coerenti gli interventi), anche I'eliminazen
dalla strategia del PO della Priorita 10.ii (Qualied efficacia dell’istruzione superiore e
equivalente) sembra rispondere alla logica (debtabndivisibile) di ritirare il Programma da
campi per i quali non c’é una titolarita e una dalspecifica riportando, esattamente come € stato
fatto, le Azioni finalizzate a sostenere la domaadacrementare la qualita dell’'offerta di istruzéo

e formazione (RA 10.5) nellambito della Priorit@.iv — Migliorare la pertinenza dei sistemi di
istruzione e formazione al mercato del lavoro. lesto modo, infatti, appare ben piu evidente e
giustificato il legame fra gli interventi delineatel PO e I'obiettivo (oltre che il campo specifico
che viene enfatizzato e, cioe, potenziare i peradirdstruzione e formazione professionale e
favorire i rapporti ed i passaggi dalla scuola Butaversita verso il mondo del lavoro e I'impresa

Il sistema degli indicatorie stato interamente articolato e, anche in questo, si e rilevata una
significativa azione di semplificazione sia in témirdi chiarezza degli indicatori sia in termini di
pertinenza e, conseguentemente, numerosita degéi st

Cio nondimeno, la versione approvata del programsente ancora delldifferente velocita di
stesuradei piani e dei programmi regionali, tra cui, @rficolare il PO FESR, il PSR e, non ultimo,
il Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA), derstrette interrelazioni con le azioni previste
nell’ambito dell'Obiettivo tematico 11 — Capacitdiiuzionale e amministrativa.

Al contempo, anche le eventudkclinazioni territoriali del Programma potranno meglio essere
definite in raccordo con la strategia per le ameterne e quella per le aree urbane. Stessa
considerazione vale per le azioni che potrannoress#imente collegate e rese coerenti con la
strategia regionale di Smart Specialization.

I Programma operativo FSE potra, pertanto, castituna base importante per favorire
l'integrazione con i programmi non ancora apprqvadirebbe interessante prevedamoni di
valutazione che si caratterizzino come supporto all’attuazideeprogramma, in particolare nella
scelta degli strumenti specifici da adottare e @itenzione alle dinamiche territoriali e di
integrazione degli effetti dei programmi.

A questo punto, a conclusione del processo di aziohe ex ante del PO FSE 2014-2020, preme
sottolineare che I'esigenza dpbpolamento degli indicatori richiede la realizzazione di un
sistema di monitoraggio efficiente in grado di accompagnare I'attuazionelieverificare |l
raggiungimento dei risultati, anche in chiave umitalLe raccomandazioni della CE su tale punto
sono state molto incisive e la capacita della moatnministrazione di rispondere a tale invito
richiedera la messa a punto di un’organizzaziode @ocedure regionali coerenti e adeguate allo
scopo.



Inoltre, un sistema di monitoraggio efficiente @otaccogliere gli scostamenti nell’attuazione e
suggerire tempestivamente conseguatttvita di valutazione. La valutazione potra in tal modo
essere utilizzata a supporto del processo di attw@z valutazioni strategiche, operative e
tematiche, tra l'altro, dovranno essere previsteregigendo Piano di valutazione del Programma
(da predisporsi entro un anno dall’approvazioneRtegramma, come disciplinato dagli artt. 56 e
114 del REG. UE 1303/2013).

Sul punto si segnala come il programmatore, nebbigondel’OT 11, abbia gia previsto azioni di
valutazione e di rafforzamento del Nucleo di vatidae stesso.

Al contempo nei casi in cui il popolamento dell'icatore venga affidato dal programmatore ad
indagini ad hoc é opportuno, sin d'ora, prevedeoglatita di raccolta e sistematizzazione dei dati
relativi all’attuazione.

Inoltre, la raccomandazione della CE di accompagrsrumenti specifici, quali ad esempio, |
sussidi all’assunzione, con valutazioni ex ante mii@imostrino I'impatto potenziale e l'efficacia,
suggerisce di dare seguito il prima possibile alisindi tale natura.

Sempre nellambito dellOT 11 (priorita 11iCapacita istituzionale ed efficacia delle
amministrazioni e dei servizi pubblida scelta del programmatore di non dare segult@azaoni
specificatamente finalizzate alteasparenza dei dati pubblici (come suggerito nell’Accordo di
Partenariato), ma di collocare queste ultime nmlbao delle azioni gia previste in ogni OT,
potrebbe richiedere un’azione di presidio sui tetall'accessibilita e interoperabilita dei dati,
compresi quelli del programma, proprio con rifenmteeai domini dell’istruzione, del lavoro e dei
servizi oggetto del Programma stesso.

Per quanto riguarda, infine, la rispondenza delASE 2014 2020 alleaccomandazioni e la
Commissione e il Consiglio Europeo hanno rivoltbltalia ed, in particolare, alle regioni del
Mezzogiorno, € evidente come le scelte delineata wersione approvata del Programma risultino
effettivamente piu coerenti (e piu selettive) rispeai fabbisogni individuati e ai maggiori nodi
problematici del contesto.

Al di la degli aspetti formali - presa in caricollderaccomandazioni specifiche per paese (RSP),
aderenza agli obiettivi dell@trategia Europa 2020~ le indicazioni e i contenuti del PO FSE sono
ora decisamente meglio orientati e piu efficacingiardi degli obiettivi rappresentati dal contoas
alla poverta, dal riequilibrio del mercato del law@ dal rafforzamento del capitale umano.

Tuttavia, irisultati conseguibili anche attraverso una buona attuazogestione del Programma
potranno essere assicurati solo a condizione dnersia dello sviluppo concorrano effettivamente
e in maniera coordinata e integrata un insiemeatiori che comprendono certamente la qualita
dell'azione pubblica e della pubblica amministrazp la capacita di rendere complementari
'insieme delle politiche (nazionali, regionali,ts®iali, infrastrutturali) necessarie a rimuovere
principali squilibri strutturali del contesto, final superamento della situazione di crisi e di
recessione dell’economia.



2- Rapporto di Valutazione ex ante PO FSE 2014-20
(Quarto draft VExXA — 19 dicembre 2014)
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Executive Summary

In ottemperanza dell’art. 11 della DGR Campani&42/2013 del 27.5.2013 (pubblicata sul BURC
del 17.6.2013) che ha affidato al Nucleo Regiormhl®&alutazione e Verifica degli Investimenti
Pubblici (NVVIP) l'attivitd di Valutazione Ex-ant2014/20 (e del FEASR 2014/20), il NVVIP ha
definito due Piani di lavoro, uno relativo ai Pragrmi FESR ed FSE e uno relativo al PSR
(entrambi i piani di lavoro con i relativi cronognani sono stati trasmessi alla PRU e alle AdG in
data 21.06.2013 Prot. NVVIP 125). Tali piani didaw sono stati successivamente rivisti al fine di
renderli coerenti con la sequenza di adempimentioe i tempi indicati dalla Commissione
(Regolamento N. 1303/2013 del 17 dicembre 2013).

Il Piano di lavoro della Valutazione ex ante dgtagrammazione dei Fondi Strutturali 2014-2020
e stato sviluppato sulla base delle cinque comporhe la Commissione Europea (CE) individua
come elementi chiave del processo di valutaziorente dei programmi:

La strategia del programma

Indicatori, monitoraggio e valutazione

Consistenza dell'allocazione finanziaria

Contributo alla Strategia Europa 2020

5. Valutazione Ambientale Strategica

> w bR

I NVVIP ha prodotto i seguenti rapporti di valuiaze:

- Primo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-20R@gporto sulle attivita svolte e in
corso al 30 aprile 2014

- Secondo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-A8{pporto sulle attivita svolte e in
corso al 17 luglio 2014

- Terzo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-20R@pporto sulle attivita svolte e in
corso al 3 novembre 2014

Ciascun rapporto di valutazione e stato struttuiatoinzione del materiale via via reso disponibile
dall’AdG FSE.

Nello specifico 'AdG FSE ha trasmesso al NVVIP rfcoota prot. 467475 del 7 luglio 2014) i
contributi in bozza ricevuti dal Dipartimento Isttane e Formazione in ordine alla
programmazione degli Obiettivi Tematici 8, 9 e bel(format del template richiesto dai servizi
della Commissione) e le relative schede Risultitisa— Azioni.

Successivamente (11 luglio 2014) é pervenuto al N\Vii/Documento di sintesi del PO FSE 2014-
2020 - Investimenti in favore della crescita e 'dellupazione sottoposto al Partenariato
Economico e Sociale il 15 luglio 2014.

Il 1 ottobre 2014 il NVVIP ha ricevuto il testo d@D FSE 2014-2020 caricato su SFC a luglio 2014
con allegate le prime osservazioni informali devie della Commissione.
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Infine, il 10 dicembre & pervenuto al NVVIP (prot990 del 12/12/2014) il testo del PO FSE 2014-
2020 (versione 1.2 del 04.12.2014) ed i segueldgali: Tabella riepilogo indicatori, Documento
metodologico dotazioni finanziarie indicatori, THeel e 5 per priorita, Action plan indicatori PO
FSE, Riepilogo delle Priorita di Investimento sealtlla Regione Campania per affrontare le sfide
identificate dalle RSP adottate nell’ambito del sstre europeo 2014, Quadro finanziario.

Gli elementi valutativi e le considerazioni fornitel presente rapporto discendono dalla lettura
dell'insieme dei materiali fin qui pervenuti.

Il processo di valutazione ex ante, in coerenza quento indicato nel pacchetto di linee guida
predisposto dalla Commissione Europea, ha avutoanatterattiva.

Il valutatore ex ante ha analizzato il materiake wia predisposto dal programmatore e ha prodotto,
ad oggi, tre rapporti di valutazione intermedi finzati al progressivo innalzamento della qualita
della progettazione.

L’attivita di stesura dei rapporti si € accompagnad una serie di incontri tra valutatore e
programmatore/AT tesi ad affrontare e, quando pdssia chiarire gli aspetti di maggiore criticita.
Tali incontri si sono concentrati nel periodo ot®llicembre 2014.

Nel complesso il Programma ha accolto in largaepl@rbsservazioni formulate dalla Commissione
ed i suggerimenti del valutatore ex ante.

A questo punto la strategia del programma risusggiormente finalizzata, il quadro logico e stato
reso piu esplicito e rafforzato e la selezioneedeltioni appare piu focalizzata; al contempo il
sistema degli indicatori riesce a rappresentareadniera piu chiara e pertinente le realizzazioni ed
risultati attesi. Ulteriori elementi, ad oggi nomcara disponibili (come ad esempio i quadri
finanziari per categorie di operazioni — tab.7 @ual indicatori non ancora quantificati nel baselin
e/o target) potranno consentire al valutatore dg Baggiornamento del presente draft e quindi la
stesura del rapporto finale di valutazione.

Il presente rapporto costituisce il Quarto draft fperto di Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-
2020 e si inquadra in un processo di valutaziongamia e integrata dei tre programmi operativi
previsti (FESR, FSE e PSR) condotto dal NVVIP.

Si ricorda che, ad oggi, il NVVIP ha prodotto, coferimento al PO FESR 2014-2020 e al PSR
2014-2020 i seguenti rapporti:

Primo draft Valutazione Ex Ante PO FESR 2014-2@20aprile 2014)
Secondo draft Valutazione Ex Ante PO FESR 2014-gD2(uglio 2014)
Terzo draft Valutazione Ex Ante PO FESR 2014-202Gl{cembre 2014)

Primo draft Valutazione Ex Ante PSR 2014-2020 (@Uea2014)

Secondo draft Valutazione Ex Ante PSR 2014-202((lio 2014)
Terzo draft Valutazione Ex Ante PSR 2014-2020 é¢g@mbre 2014)
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1. Il processo di valutazione ex ante

Il Regolamento (UE) N. 1303/2013 individua all'adio 55 gli elementi fondamentali per la
costruzione del processo di valutazione ex ant@grammi al fine di “migliorare la qualita della
progettazione” di ciascuno di essi.

La Commissione Europea ha inoltre predisposto wthmtto di linee guida da cui si evince la
natura interattiva e il ruolo di supporto della wtakione in tutte le fasi della definizione dei
programmi, secondo un approccio modulare ed integche consenta di apportaraixed
adjustmentn corso d’opera per la stesura definitiva degoaonmi.

I documento generaléhe Programming Period 2014-2020 Guidance docurmemhonitoring and
evaluation — European Regional Development Fundiofpean Social Fund, Cohesion Fund —
Concepts and Recommendatiopsbblicato a marzo 2014, richiama I'attenzion#isportanza
dell'individuazione dei risultati attesi e dei rla indicatori come fattore centrale per la cotaet
definizione strategica dei programmi. L’identificaze di bisogni da soddisfare € una fase
necessaria alla scelta “politica” di quelli che hamina maggiore priorita nello specifico contesto d
riferimento. Tale azione politica identifica laatgia di attuazione in coerenza con quanto siabili
dai principi programmatori di Europa 2020 con leifaredisposte per gli Stati Membri (Position
Paper e Accordo di Partenariato). Pertanto laailea della strategia, come evidenziato al primo
comma dell'articolo 55 su menzionato, e un critglioalutazione che rapporta i bisogni identificati
ai target di sviluppo comunitari € nazionali.

Il documento di orientamento per lo svolgimentdalattivita di valutazione ex-ante pubblicato nel
gennaio 2013, con il titolo “The Programming Periiil4-2020 Monitoring and evaluation of EU

cohesion policy European Regional Development Flndppean Social Fund, Cohesion Fund,
Guidance document on ex-ante evaluation”, delinepassaggi essenziali del processo di
valutazione ex-ante dei programmi.

Tale documento individua 5 componenti chiave detpsso di valutazione ex ante dei programmi,
sottolineando I'importanza di includere nell'avvidelle attivita sintesi di analisi valutative
soprattutto per quanto riguarda le lezioni apprsieprecedenti periodi di programmazione. Le
componenti chiave del processo di valutazione ég-sono definite come segue:

La strategia del programma

Gli indicatori, monitoraggio e valutazione

La consistenza dell’allocazione finanziaria

Il contributo alla Strategia Europa 2020

5. La Valutazione Ambientale Strategica.

PN PE

Il piano di lavoro per la valutazione ex ante d@fagrammazione dei FS predisposto dal NVVIP
(in ottemperanza alla DGR Campania n. 142/2013 lheaffidato al NVVIP [attivita di
Valutazione Ex-ante 2014/20) é stato strutturafmuapo sulle 5 componenti chiave richiamate. Nel
giugno 2013 era stato predisposto un unico pianawtiro nell’ipotesi che la Regione Campania
procedesse alla stesura di un solo Programma FSut@essiva decisione comunicata con nota
della Programmazione Unitaria del gennaio 2014%85) circa la volonta di procedere alla stesura
di programmi operativi monofondo, ha condotto il WY ad organizzare distinte attivita
valutative, con analoga impostazione metodologicstrettamente connesse tra loro (e con la
programmazione FEASR) per garantire l'unitarieténéegrazione dell’approccio valutativo.
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Prima di procedere alla stesura del presente RappdVVIP ha prodotto:

- Primo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-20R@gporto sulle attivitd svolte e in
corso al 30 aprile 2014

- Secondo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-2@2{pporto sulle attivita svolte e in
corso al 17 luglio 201x

- Terzo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-20R@pporto sulle attivita svolte e in
corso al 3 novembre 2014

Ciascun rapporto di valutazione é stato struttuiratoinzione del materiale via via reso disponibile
dall’AdG FSE. Di seguito si richiama quanto trasstesel periodo luglio-dicembre 2014 dal
programmatore al valutatore ex ante.

L’AdG FSE ha inviato al NVVIP (con nota prot. 46B4del 7 luglio 2014) i contributi in bozza
ricevuti dal Dipartimento Istruzione e Formaziomeordine alla programmazione degli Obiettivi
Tematici 8, 9 e 10 (nel format del template rictoedai servizi della Commissione) e le relative
schede Risultati attesi — Azioni.

Successivamente (11 luglio 2014) é pervenuto al N\Vii/Documento di sintesi del PO FSE 2014-
2020 - Investimenti in favore della crescita e 'dellupazione sottoposto al Partenariato
Economico e Sociale il 15 luglio 2014.

Il 1 ottobre 2014 il NVVIP ha ricevuto (prot. n.98@l 12/12/2014) il testo del PO FSE 2014-2020
caricato su SFC a luglio 2014 con allegate le primsservazioni informali dei servizi della
Commissione.

Infine, il 10 dicembre €& pervenuto al NVVIP il testel PO FSE 2014-2020 (versione del
04.12.2014) ed i seguenti allegati: Tabella riggnlandicatori; Documento metodologico dotazioni
finanziarie indicatori, Tabelle 4 e 5 per prioritaction plan indicatori PO FSE, Riepilogo delle
Priorita di Investimento scelte dalla Regione Canmpaer affrontare le sfide identificate dalle RSP
adottate nelllambito del semestre europeo 2014d@umanziario.

Come accennato, ciascun Draft, pur rispondendo réthpiostazione metodologica comune, ha
potuto sviluppare e/o integrare diversi argomenti.

Nello specifico nePrimo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-202aprile 2014) si sono
analizzati i contributi ricevuti dal Dipartimentosttuzione e Formazione in ordine alla
programmazione degli Obiettivi Tematici 8, 9 e 10lee osservazioni del valutatore hanno
riguardato, vista la tipologia e i contenuti decdmenti disponibili, i seguenti aspetti:

- consistenza della strategia del programma emerglatieescelte del programmatore circa la
distribuzione delle risorse per obiettivo tematico;

- coerenza tra scelte programmatiche e fabbisogaiifridelineati nel DSR (coerenza degli
obiettivi del programma);

- selezione delle azioni in funzione dei fabbisogpigdro logico del programma);
- valorizzazione delle lezioni apprese nel corsgodecedenti cicli di programmazione;
- ambiti privilegiati per I'approccio integrato trafdi.
Nel complesso la strategia risultava gia in paefnia, sia sulla base delle priorita individuat

DSR che in funzione delle attribuzioni del quadrahziario per fondi, azioni e obiettivi contenuto
nell’Accordo di Partenariato.
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Per gli Obiettivi tematici di interesse del FSEegno rilevati scostamenti significativi rispetitaa
distribuzione delineata nell’Accordo di Partenarjapertanto si era suggerito di esplicitare le
motivazioni alla base di tali scelte, anche evidemdo il legame con i fabbisogni rilevanti e
chiarendo il contributo di altre politiche regionalo nazionali con riferimento agli stessi ambiti
tematici.

Analogamente la documentazione esaminata non ciwveesh allineare le scelte relative agli
obiettivi tematici del programma con le prioritdaseégiche del DSR. Si osservava, quindi, che era
opportuno ricostruire la logica di intervento debgramma evidenziando, anche per le singole
azioni, il contributo alla strategia Europa 2020.

Il NVVIP suggeriva inoltre al programmatore la wétaazione delle lezioni apprese nel corso dei
precedenti cicli programmatori e forniva una sintksle raccomandazioni, formulate dallo stesso
NVVIP, frutto di analisi valutative gia svolte.

Infine, si rilevava che la scelta di operare atrae programmi monofondo richiede uno sforzo
maggiore nella direzione di un approccio integrdta fondi, fortemente richiesto dalla
Commissione.

Il Secondo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-2020uglio 2014) ha avuto ad oggetto il
“Documento di sintesi POR FSE Obiettivo Investimenti in favore della crescita e
dell'occupazioné posto alla base della discussione con il PartatmEconomico Sociale, tenutasi
in data 15 luglio 2014 presso la Sala Giunta dedigione Campania. || Documento di sintesi
rappresentava una prima bozza di programma opeyaton ancora redatto seconddeamplate
richiesto dalla Commissione e strutturato consiadod Accordo di Partenariato nella versione non
definitiva dell’aprile 2014.

Le osservazioni del valutatore hanno riguardato asipetti di carattere generale, che in parte
aggiornavano e integravano considerazioni gia coéenel primo draft VEXA, sia questioni piu
puntuali riferite ai 4 Obiettivi Tematici di intesse prevalente del FSE (OT 8, OT 9, OT 10, OT
11).Nello specifico il primo gruppo di osservazitwa considerato:

- le scelte relative alle allocazioni finanziarie.e8a operato un confronto tra l'articolazione
dellAccordo di Partenariato e quella ipotizzatal gaogrammatore regionale e si era
sollevato il tema delle motivazioni alla base deghlhstamenti registrati;

- la coerenza tra le scelte programmatiche e i $algpii/priorita delineati nel DSR. Si era
suggerito al programmatore di chiarire ulteriorneeetl esplicitare le sequenze logiche che
legano il programma — sulla base della distribueiolelle risorse e della selezione delle
azioni per OT - alla strategia Europa 2020 e al PSR

- la selezione delle azioni in funzione dei fabbido&n suggeriva di esplicitare, precisandola,
la logica del Programma e, oltre al peso assegmatoiascuna linea di azione, |l
collegamento ipotizzato con i fabbisogni;

- la valorizzazione delle lezioni apprese nei preng@decli di programmazione, sia nella
definizione della strategia che nella selezionédstioni;

- l'approccio integrato tra Fondi e la dimensioneiteriale del Programma. La scelta di
operare con programmi monofondo richiede all’amstiazione uno sforzo notevole e
continuativo nella direzione della predisposizi@ngestione di misure integrate. La stessa
dimensione territoriale del programma andava eggpigc sia con riferimento alle aree
urbane che con riferimento alle aree interne.
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Sono seguite poi una serie di osservazioni e suggsti riferiti al’OT 8 Occupazione, allOT 9
Inclusione Sociale, allOT 10 Istruzione e formamoe allOT 11 Capacita istituzionale. Le
osservazioni per Obiettivo Tematico hanno ripor&icambiti piu specifici parte delle indicazioni
generali formulate, hanno riguardano in larga parpeocesso di individuazione e selezione delle
azioni e hanno richiamato I'opportunita di indivate delle effettive priorita, in risposta a spetifi
fabbisogni.

Si segnala inoltre che, contestualmente alla chéudal secondo Draft e a supporto dell’attivita del
programmatore ancora in corso, il NVVIP ha proolait messo a disposizione due studi tesi a
fornire dati e tendenze aggiornate circa il cowtestritoriale di riferimento del Programma:
Economia e industria in Campaniaprile 2014;L’analisi di contesto della regione Campania
attraverso gli indicatori dell’lstat BEbenessere equo e sostenibile), giugno 2014. lebede
analisi, che integrano e aggiornano ulteriori stedanalisi condotti nel tempo dal NVVIP, sono
disponibili sul sito istituzionale.

Successivamente, Tlerzo draft Valutazione Ex Ante PO FSE 2014-2020novembre 2014ha
riguardato il testo del PO FSE 2014-2020 nellaigaes“caricata su SFC” nel luglio 2014 e inviato
al NVVIP, insieme alle prime osservazioni informdi servizi della Commissionaell’ottobre
2014. Rispetto alle componenti chiave della VExATirzo draft VEXA, su richiesta del
programmatore, ha approfondito gli aspetti connalsistrategia del programma e al sistema degli
indicatori.

Gli elementi valutativi e le considerazioni fornittlal NVVIP nel Terzo draft VEXA hanno
confermato le osservazioni di carattere generafdeonite nel secondo Draft VEXA, mentre si
concentrata I'attenzione sui risultati dell’analisalutativa per Obiettivo tematico (OT 8
Occupazione, OT 9 Inclusione Sociale, OT 10 Istmeie formazione). L'OT 11 non é stato
considerato in quanto in corso di revisione conedstente alla stesura del Piano di Rafforzamento
Amministrativo regionale.

Le osservazioni per Obiettivo Tematico hanno rigatw, in particolare, il processo di
individuazione e selezione delle azioni e il quadgco di riferimento, le “lezioni apprese” riféei
agli strumenti previsti dal programmatore nell’atobdi ciascun OT e ove disponibili, i possibili
ambiti di integrazione tra fondi rispetto alle azidi ciascun OT. Si sono inoltre analizzate ldtsce
relative agli indicatori di realizzazione e di fisio fornendo una serie di indicazioni volte a
rafforzare la pertinenza degli indicatori steskl solidita statistica delle fonti prescelte.

Infine il presente Rapporto costituisc&iliarto draft Rapporto di Valutazione Ex Ante PO FSE
2014-2020e ha ad oggetto il testo del PO FSE 2014-202Giwee del 04.12.2014 - prot. n.990 del
12/12/2014) ed i seguenti allegati: Tabella riegalondicatori; Documento metodologico dotazioni
finanziarie indicatori, Tabelle 4 e 5 per prioritaction plan indicatori PO FSE, Riepilogo delle
Priorita di Investimento scelte dalla Regione Canmpaer affrontare le sfide identificate dalle RSP
adottate nelllambito del semestre europeo 2014d@umanziario.

Gli elementi valutativi e le considerazioni fornitel presente rapporto riguardano, quindi, I'ultima
versione disponibile del Programma. La stessa aatderattiva del processo di valutazione ex ante
ha consentito al valutatore di formulare numerasseo/azioni in corso di stesura del Programma.
L’attivita di stesura dei rapporti di valutaziorieesaccompagnata, infatti, ad una serie di incdrdri
valutatore e programmatore/AT (concentrati nel quri settembre-dicembre 2014) tesi ad
affrontare e, quando possibile, a chiarire gli &sgéemaggiore criticita.
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2. La strategia del Programma

2.1 Considerazioni valutative generali

Nel corso del processo di VEXA il valutatore ha taogemente analizzato la strategia del
programma e la relativa evoluzione in quanto lezkoxia via disponibili rappresentavano, in
maniera progressivamente piu definita, gli aspsttitegici del Programma. Nelle prime bozze di
programma le previsioni relative alle allocaziomahziarie per OT hanno fornito al valutatore
prime indicazioni circa le priorita strategiche iwviduate anche attraverso il raffronto con la
distribuzione delle risorse per OT operata a livelil Accordo di Partenariato.

Nella versione 1.1. del PO FSE del luglio 2014 ifzda su SFC) e stato possibile “calare” i
suggerimenti a livello di singolo Obiettivo Tematie, in tal senso, € stato possibile sviluppare
un’analisi valutativa della strategia anche allvdi singolo Obiettivo Tematico.

| suggerimenti del valutatore hanno riguardatoartipolare i seguenti aspetti:

a)

b)

La coerenza tra le scelte programmatiche e i falgbigpriorita del contesto regionale. Il
valutatore ha piu volte ribadito la necessita diaghte non solo le scelte in merito alla
distribuzione delle risorse per Obiettivo Tematiota soprattutto di rafforzare e rendere
leggibile la struttura logica del Programma. Comulovo periodo di programmazione la
stessa Commissione ha sottolineato con forza saerza. La sequenza logica del processo
di programmazione parte dalla scelta delle pricfitsulla base dellampio menu di azioni
identificate nei documenti comunitari - per arrivax selezionare un set definito di risultati
quantificabili che, a sua volta, permetta di indisare un insieme di azioni (tipologie di
strumenti e liste di interventi) in grado di assare la realizzazione della strategia di
sviluppo identificata ed il raggiungimento dei fisti previsti. Almeno nelle intenzioni
generali, quindi, 'impostazione del nuovo ciclo1202020 si propone di abbandonare la
“programmazione indicativa” del passato (2000-2@0@007-2013) puntando, invece, su
una modalita, “davvero operativa”, di partire sgagllo (e quantificando) i Risultati cui si
intende pervenire attraverso il Programma (le Wdriabiettivo), prima di definire le azioni
da finanziare e mettere in pratica (le variabilustentali).

La coerenza tra la strategia del Programma FSE priteita tematiche indicate dal
Documento Strategico Regionatmérenza degli obiettivi del Programin&i € suggerito al
programmatore di esplicitare se e in che modo gletivi tematici dei programmi 2014-
2020 avrebbero sostenuto le priorita strategicHeD&R. Avendo la Regione Campania
optato per Programmi monofondo, la capacita di ctias Fondo di concorrere ad
un’organica strategia regionale appariva e appaestgpne di un certo interesse.

La valorizzazione delle lezioni apprese. Nel caitsbprocesso di VEXA si € suggerito per
gli OT e/o per le azioni poste in un’evidente coatia con il PO FSE 2007-2013, di

valorizzare le lezionapprese nel corso del ciclo di programmazione Z00iB e di quello

in via di chiusura, anche riprendendo i suggerimeahtenuti nelle analisi valutative a

supporto della riprogrammazione del FESR e del fs&embre 2012). Le lezioni apprese
ritenute piu utili ai fini dell’impostazione del ouo ciclo di programmazione sono state
richiamate ed illustrate nei draft VEXA via via msea disposizione del programmatore. La
stessa Commissione, com’e noto, incoraggia |'wilizlelle valutazioni gia concluse in

termini di lezioni apprese per la nuova programmaei(valutazioni intermedie 2007-2013,
ex post 2000-2006, valutazioni tematiche).
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d) L'approccio integrato tra Fondi e la dimensioneiteriale. Su tale punto il valutatore ha
ritenuto opportuno richiamare in piu occasionitBatzione del programmatore, in quanto la
scelta di operare attraverso programmi monofonam completamente in linea con le
raccomandazioni contenute nell’Accordo di Partextaririchiede allamministrazione un
maggiore sforzo nella predisposizione di misuredodse atte a rendere efficace e fattibile
I'applicabilita dell’approccio integrato soprattiper quanto concerne I'lTI.

Nel complesso, rispetto ai quattro punti richiam&ti versione del PO FSE del dicembre 2014
presenta un quadro logico piu chiaro e piu coerdmeesplicitato il raccordo con il DSR, ha in
alcuni casi preso in considerazione alcune lezapprese a supporto di scelte programmatiche e,
almeno nelle intenzioni, ha richiamato I'esigenzaid approccio integrato soprattutto nell’ambito
degli strumenti di sviluppo territoriale. Tali aspetuttavia, perché non rimangano allo stato di
semplici aspirazioni, hanno bisogno di trovare thetevo riscontro nella governance del PO e
meritano, quindi, di essere osservati e verifinatitempo, nel corso delle diverse fasi di attuazio
del programma.

Va infine aggiunta una considerazione, ormai caicly sulla dimensione finanziaria del PO FSE
(pari a 837.176.347€) che, come si era “anticipa®”precedenti documenti di VEXA, ha scontato
una significativa contrazione delle risorse, sdptai per effetto della riduzione al 25% del
contributo di parte nazionale. Ad essa, peraltamtioua a far riscontro una persistente incertezza
riguardo al peso che le risorse corrispondenti@NHA-SE (PON Istruzione, PON Inclusione, PON
Politiche attive per I'occupazione, PON Legalit@tranno effettivamente avere in Campania, con
la conseguenza che non €& ancora possibile unaageloe — ancorché soltanto quantitativa — circa
'adeguatezza delle risorse (e, quindi, degli senti) complessivamente a disposizione della
strategia.

Assistenza Tecnica
3%

OT 11 - Capacita
istituzionale
3%

OT 10 - Istruzione e
formazione
31%

OT 8 - Occupazione
41%

OT 9 - Inclusione
22%

Se, dunque, e possibile concordare con l'allocazjmevista delle risorse contenuta nella versione
del PO in esame - che sembra rispondere correttanatia rilevanza ed al peso delle diverse
priorita di intervento - permane (anzi diventa gitessante) l'invito a tenere nella massima
considerazione, individuando le piu opportune fordieintegrazione, tutte le dotazioni e gli
interventi che, sugli stessi ambiti tematici, potra essere attivate ricorrendo agli altri programmi
strutturali ed, anche, alle politiche settoriatjicnali piu rilevanti.
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2.2 Analisi valutativa per OT: strategia e indicatori
2.2.1 OT 8 — Promuovere I'occupazione e sosterzenadbilita dei lavoratori

2.2.1.1 Considerazioni generali

L’OT 8 corrisponde, nell’lambito delle indicaziomrhite con I'AP, ad un insieme di Risultati attesi
e di Azioni fondamentalmente rivolte all'offerta @ivoro e, quindi, pressoché esclusivamente a
carico del FSE. Questo Obiettivo Tematico, infattppresenta il principale ambito di intervento del
PO FSE Campania 2014-2020 che ad esso ha progrardimdgstinare il 42% delle risorse totali.

Cio nondimeno, le politiche rivolte all'incrementtell’occupazione, soprattutto nella condizione
attuale dell’economia regionale, non possono nowerte conto delle condizioni del mercato e,
quindi, della situazione, delle prospettive e dabbisogni che contraddistinguono le attivita
produttive ed il funzionamento delle imprese.

In questo contesto, infatti, misure indirizzate aamnente alla riqualificazione dei lavoratori ed
all'incremento delle competenze e delle abilitaofpssionali” della forza lavoro (innanzitutto

giovanile) hanno una ridotta probabilitd di sortieffetti significativi e stabili sul mercato,

producendo, al piu, un’azione di sostegno “passisiei redditi ed un accompagnamento (per
guanto qualificato ed utile) della ricerca di cotonento e di lavoro i cui esiti, tuttavia, restano
sempre assai incerti e dovrebbero essere oggedttedia valutazione sugli esiti.

Al riguardo, la scelta di puntare, attraverso il, F@damentalmente e strutturalmente al sostegno
delle “politiche attive” - per il reinserimento deéisoccupati, per la prima occupazione dei giovani,
per le donne e le altre categorie deboli dell'déeti lavoro - anche sulla base dell’esperienza gia
realizzata con la programmazione 2007-2013, appareimpegno condivisibile ancorché di
notevole spessore e responsabilita, soprattutttase di attuazione e gestione delle specifiche
misure. In tal senso & opportuno prevedere attditaalutazione in itinere tese a analizzare il
processo di attuazione e, al contempo, a verifidacarattere realmente “attivo” degli interventi
realizzati. Piu nello specifico € indispensabiledere conto del fatto che le risorse investite sion
disperdano nella gestione del processo, ma ragginmgella maggior quota possibile i destinatari e
concorrano dunque al raggiungimento dei risultiz¢isa

Ambiti di integrazione tra fondi

Gli interventi per I'occupazione hanno la necessémpre piu inderogabile di trovare una stretta e
sostanziale corrispondenza negli investimenti irzafti alla salvaguardia ed alla riqualificazione
del tessuto imprenditoriale e della struttura ptoda regionale. In altri termini, le azioni daltda
della domanda di lavoro, indispensabili per assi®iall’insieme dell’economia regionale vantaggi
piu ampi e piu stabili in termini di competitivitDT 3), sono la principale (se non l'unica)
condizione necessaria anche per dare efficaciaragtventi sull’offerta di lavoro (OT 8). Come si
rileva nellAP, infatti, molti degli obiettivi (Rigltati attesi) dellOT 3 sono strettamente
interconnessi ad azioni nelllambito dellOT 8 (fim@ate dal FSE) dirette a promuovere
l'inserimento dei lavoratori e, quindi, la lottdaatisoccupazione.

Il tema di un’esplicita e sostanziale integrazialegli interventi previsti dai Fondi costituisce, in
effetti, un argomento particolarmente rilevantejiresto contesto (sostegno della base economica e
dell'occupazione) per il quale é necessario cheriagrammazione strutturale regionale e la
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corrispondente definizione della proposta di P@jdnino percorsi, linee di intervento ed azioni
circostanziate e specifiche.

In coerenza con quanto gia indicato per 'OT 3’amlbito della valutazione ex ante della proposta
di PO FESR ed anche sulla base delle indicaziamitéo con la presente proposta di PO FSE, &
ancora indispensabile ribadire la necessita cheetjrazione dei Fondi e la stretta complementarieta
delle Azioni rivolte, insieme, a stimolare la dordardi lavoro ed a riqualificare I'offerta, ricevano
un riconoscimento e un’attenzione non formale, dratlucano, concretamente, in percorsi e
strumenti esplicitamente e sostanzialmente interessi. Al momento, infatti, il documento,
accogliendo le osservazioni formulate in sede dkAEe le stesse raccomandazioni della CE, piu
volte richiama la necessita che le azioni prograterpar I'occupazione trovino forme “concrete ed
efficaci d’integrazione con le misure rivolte atlampetitivita e all'impresa” e tuttavia, tanto rell
proposta di PO FESR che in quella relativa al P@G,F®unti 2.A.2 -Giustificazione per la scelta

di un asse prioritario che copra piu di una cateigodi regioni, Obiettivo tematico o Fondaon
vengono sviluppati lasciando l'integrazione al liwedi un’aspirazione la cui realizzazione ¢é di
fatto rinviata alla fase di attuazione e coordinato&lei programmi.

Quadro logico

La struttura che si ritrova nella versione in esaleka programmazione riferita allOT 8 (e che si
riepiloga nella tabella seguente, dove sono ripertavidenziate in giallo, le azioni scelte dal
programmatore regionale) consente di individuaos dferimento alle politiche per il lavoro e
'occupazione, Priorita, Risultati attesi e unaotggia di Azioni che sono stati selezionate
nell'ambito dello specifico menu fornito con I'ARCon riferimento all’insieme della proposta
relativa allOT8 e tenendo conto delle osservazifmmmulate nel corso del processo di VEXA
(analiticamente riportate del precedente draft)'etme del documento emergono le seguenti
considerazioni:

a. La scelta delle Prioritd e delle Azioni ha sicurateeincrementato e reso piu esplicito il
corredo delle motivazioni in grado di giustificdesipotesi in base alle quali 'adozione delle
linee di intervento e degli strumenti selezionattrp comportare, realisticamente, il
conseguimento degli effetti attesi sugli Obiettivi.

b. Anche la scelta, il contenuto specifico e la nureiggodegli strumenti (Azioni) che s’intendono
adottare con riferimento all’lOT 8 appaiono, in daedtima versione del PO FSE 2014-2020,
maggiormente e piu analiticamente giustificati, sidla base delle “lezioni apprese” dalla
gestione dei precedenti cicli programmatori, sidledérisorse disponibili” sia, infine,
dall'analisi dell’'efficacia associabile all'adoziendi strumenti nuovi 0 sperimentati in altri
contesti.

c. La specificazione delle Azioni e gli elementi fdriper motivare e documentare la scelta degli
strumenti e dei target rendono - pur sempre enfrmiti di un esercizio di “previsione” -
relativamente piu soddisfatto anche il requisitorispondente ad un soddisfacente livello di
stabilita (e durata) dei risultati, comportando rmmolti casi la modifica strutturale delle
condizioni alla base dei diversi Obiettivi.

La proposta di PO, in effetti, opera una selezing¥ambito delle Azioni indicate nellAP per
ciascun RA, motivando e pesando in maniera oppartanscelta dei singoli Obiettivi specifici.
Tuttavia, al momento i dati forniti circa la dimémse relativa di ogni singola tipologia d’intervent
(Azioni e Categorie di operazione) non sembranopserdel tutto coerenti con i totali assegnati ai
RA. Cio non consente di valutare, se non in manremto indiretta, I'aderenza e I'efficacia
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dell'architettura complessiva dellOT nei confrodielle necessita e delle emergenze piu rilevanti

che si riscontrano nel contesto.

OT 8 - Azioni del PO FSE selezionate nell’ambito die azioni previste dall’ AP

8.4.1 |Azioni di supporto nella ricerca di lavoro el I'ambito dei servizi per il lavoro
RABA: .42 | Azion divalorizzazione e rafforzamento delle comp _etenze anche per il ficonoscimento dei fitoli acqui it nel paese di
I degli _~ |origine
immigrati .43 |Percorsi di sostegno (servizi di accompagnamento e/o incenivi alla creazione dimpresa e al lavoro autonomo, ivi compreso i
43| trasterimento d'azienda (ricambio generazionale)
8.4.4 |campagne diinformazione e animazione territor  iale rivolte alle comunita
Misure i politica alllva con partcolare atienzione al Setto  che ofif ono maggior Prospetive di crescita (ad esempio
851 |nellambito di: green economy, blue economy, serviz i alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazi one del patrimonio
o8 culturale, ICT)
Accesso all'occupazione per le persone in 55 | IMcentv allassunzione ed alt niervent dr poica ativa per Inserimento nel mercalo Gel [avoro su Situaziont di rlevanza nazionale
cerca di lavoro e inattive, compresi i ->2_|in raccordo con le Regioni interessate
lavoratori di lunga durata e le persane che si Percorsi di sostegno alla creazione dimpresa e al _ lavoro autonomo, ivi compreso il trasferimento d'az __ ienda (ricambio
trovano ai margini del mercato del lavoro, 853 i
g RAB.S: generazionale)
attraverso iniziative locali per l'occupazione .5 e L - - _ =
e il sostegno alla mobilita Favorore l'nserimento lavorativo a5 |Misure perl el diper corsi per soggett con difficolad 1 inserimento
e dei di > |lavorativo (es. accesso al credito, fondi di garanz__ia, microcredito, forme di tutoraggio, anche allap _ari)
lunga durata e dei soggetti con
9 ! s0g9 Azioni di qualificazione e riqualificazione dei dis  occupati di lunga durata fondate su analisi deifab  bisogni professionali e
maggiore difficolta di inserimento 855
formativi presenti in sistematiche rilevazioni /o connesse domande espresse delle imprese
lavorativo, nonché il sostegno
delle persone a rischio di 556 |Mdviduazione e difusione di modell di dei strutturali dell'economia e del mercato del lavoro
disoccupazione di lunga durata > | (con declinazioni anche teritoriali)
a.5.7 |Adioni di consolidamento e aggiomamento delle analisi dei fabbisogni formativi e occupazionali delle imprese (con declinazione dei
7| dati anche a livello territoriale)
858 |Campagne di informazione e animazione territoriale finalizzate alla conoscenza e diffusione dei principali dispositivi disponibili
Misure di politica attiva con particolare attenzion e i settori che offrono maggiori prospettive di cr  escita (ad esempio
gii: 811 |nellambito di: green economy, blue economy, serviz i alla persona, servizi soci b one del pai
: culturale, ICT)
Integrazione sostenibile nel mercato del
lavoro dei giovani, in particolare quelli che RABL g1 |Incentiviallassunzione ed alri interventi di politica attiva per linserimento nel mercato del lavoro su situazioni di rilevanza nazionale
non svolgono attivita lavorative, non Aumentare “+% | raccordo con le Regioni interessate
seguono studi né formazioni, inclusi i \ i
giovani a rischio di esclusione sociale e i giovani g1 |Percorsidiformazione per i giovani assunti con co  ntratto di apprendistato per la qualifica e il dipl  oma professionale,
giovani delle comunita emarginate, anche “*° | preceduti e corredati da campagne informative e ser  vizi a supporto delle imprese
attraverso l'attuazione della Garanzia per i
Giovani .14 |Percorsidi dialta erice rcae per la dell ostessotrai
-4 | giovani, le istituzioni formative e le imprese e al tre forme di alternanza fra alta formazione, lavoro e ricerca
a5 |Intervento dirafforzamento delle risorse umane del _le imprese attraverso incentivi allassunzione dip  ersonale qualificato
> | (azione di supporto al RA 3.5) in raccordo con il M inistero del Lavoro
8ii: 16 |Creatione e rafforzamento di punti di contatto per il profling, 'accompagnamento al lavoro, lorient amento, i bilancio di
Integrazione sostenibile nel mercato del “+® | competenze e l'inserimento in percorsi di formazion e ed inserimento lavorativo anche per | NEET
lavoro dei giovani, in particolare quelli che RABL
non svolgono ativita lavorative, non - g.17 | Percorsi di sostegno (servizi di accompagnamento e/ o incentivi) alla creazione dimpresa e al lavoroa  utonomo, ivi
seguono studi né formazioni, Inclusi i . A“'“E"‘a'ed ) = | compreso il trasferimento d'azienda (ricambio gener  azionale)
' el
giovani a rischio di esclusione sociale e i i
giovani delle comunita emarginate, anche g a1g |Campagne diinformazione e animazione terrtoriale finalizzate alla conoscenza e diffusione dei princi pali dispositivi
attraverso l'attuazione della Garanzia per i disponibili
Giovani
g.19 | Produzione di informazioni e di strument a supporto di scuole, universita, enti di formazione e servizi per il lavoro finalizzati alla
“+% | riduzione del mismatch tra domanda e offerta di lavoro

8iii
Iattivita autonoma, lo spirito imprenditoriale
e la creazione di imprese, comprese le
micro, PMI innovative

(questa priorita puo essere collegata a tutti
risultati finalizzati all'occupazione)

8.2.1 | Voucher e altri interventi per la conciliazion e
Misure di pollica attiva per Tinserimento ed Il reinsermento nel mercato del lavoro, con particolare atienzione al settori che offrono
8.2.2 | maggiori prospettive di crescita (ad esempio nelfambito di: green economy, blue economy, servizi alla persona, servizi socio-sanitari,
valorizzazione del patrimonio culturale, ICT)
8iv - ;
. Incentivi all'assunzione ed altri interventi di politica attiva per I'nserimento nel mercato del lavoro su situazioni di rilevanza nazionale
Iuguaglianza tra uomini e donne in tutt 8.23
y . in raccordo con le Regioni interessate
settori, incluso l'accesso alloccupazione e
alla progressione della carriera, la | RA 8.2 : Aumentare Foccupazione - - - - - -
prog! P Misure di promozione del «welfare aziendale» (es. n  idi aziendali, prestazioni socio-sanitarie compleme  ntari) e di nuove
conciliazione tra vita professionale e vita femminile 824 LI
: forme di organizzazione del lavoro family friendly  (es. flessibilita dellorario di lavoro, coworking, telelavoro, etc.)
privata e la promozione della parita di
retribuzione per uno stesso lavoro o un — - — - ”
Percorsi di sostegno (servizi di accompagnamento e/ o incentivi) alla creazione dimpresa e al lavoroa  utonomo, ivi
lavoro di pari valore 8.25 :
compreso il trasferimento d'azienda (ricambio gener  azionale)
526 |Campagne diinformazione e animazione territoriale finalizzate alla conoscenza e diffusione dei principali AisposTvi
26 | disponibi
Produzione di nformazioni € a7 strument a SUpPOrto di SCUOTe, UNIVErsita, ent di formazione € Servizi per 111avoro
8.27
finalizzati alla riduzione del mismatch tra domanda___e offerta di lavoro
a1 |Adioni integrate dipoliiche atiive e politiche pa ssive, tra cui azioni di riqualificazione e di outp  lacement dei lavoratori
0% coinvolti in situazioni di crisi collegate a piani i riconversione e ristrutturazione aziendale
8v: RAB.6 562 |PeTcorsi di sosiegno alla creazione dmpresa e al lavoro auionomo (és: management buyout, azioni di accompagnamento
Adattamento dei lavoratori, delle imprese e | Favorire la permanenza al lavoro 6.2 allo spin o rivolte ai lavoratori coinvoltiin si__tuazioni di crisi)
degli imprenditori ai cambiamenti e la ricollocazione dei lavoratori 8.6.3 | Misure integrate tra sviluppo locale e occupaz _ione in con i sistemi di nza territoriale.
coinvolti in situazioni di crisi 564 | INdiduazione e difusione di modell previsionall di anticipazione del cambiament sirutiural delleconomia e del mercalo del lavoro
-5 | (con declinazioni anche teritoriali)
565 |Azion di consolidamento e aggiornamento delle analisi def fabbisogn formatvi € occupazionall delle imprese (con decinazione dei
> | dati anche a livelo territoriale)
8.3.1
RA8.3
p 832
8vi
; lavoratori anziani e favorire 833
linvecchiamento attivo e in buona salute .
Finvecchiamento attivo e la 534
solidarieta tra
8.35
571 |/AZIoN i consoldamento & applicazione dei LEP & degll sandard minimi, anche aiw averso [a cosutuzione di specincne
-1 | task force
8 i : 575 |Integrazione e consolidamento della rete Eures all interno dei servizi per il lavoro e azioni integrat e per la mobilia
Modernizzazione delle istituzioni del transnazionale e nazionale
mercato del lavoro, come i servizi pubblici e . P } B "
privat di promozione delloccupazione, -7 i perla i servizi per limpiego
migliorando il soddisfacimento delle RA 8.7
9 . R Potenziamento del raccordo con gli altri operatori  del mercato del lavoro con particolare riguardoa g uelli di natura pubblica
esigenze del mercato del lavoro, anche Migliorare lefficacia ¢ la qualita 8.7.4 S
, (scuole, universita, camere di commercio, comuni)
atiraverso azioni che migliorino la mobilita dei servizi al lavoro
professionale transnazionale, nonché Attivazione di meccanismi di premialita legati alla  prestazione di politiche attive (ad es. ai sensid ellart. 4 co. 34 legge
attraverso programmi di mobilita e una 875 1902012
migliore cooperazione tra le istituzioni e i
soggett interessati 76 |Ativitadi e delle dei servizi, con particolare alf ed dei LEP
% | & degli standard di servizio (anche con declinazione territoriale)
8.7.7 | Azioni di © di animazione terit__ oriale relative alla disponibilita dell offerta dei __servizi
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Di conseguenza, a fronte della criticita delle abili (quantitative e qualitative) connesse al
funzionamento del mercato del lavoro in Campaniaaka condizione di grave e perdurante
difficolta che contraddistingue, in regione, la dorma di lavoro e l'occupazione, si conferma
ancora la necessita che la proposta di Programitugogiv

- una maggiore “focalizzazione” degli interventi psty anche rispondendo alla richiesta
della CE di garantire — attraverso la “concentmagio- la massa critica di finanziamento
richiesta dai settori chiave individuati;

- un piu stretto ed esplicito “collegamento” dellara®&tgia di sviluppo prescelta (e dei
Fabbisogni rilevati) alle Azioni, vale a dire aglirumenti realisticamente in grado di
rimuovere le maggiori criticita (soddisfare i Fadamyni) e conseguire i risultati attesi
(corrispondenti agli obiettivi strategici individiig

- una migliore specificazione delle Azioni e, se [luts una scelta piu ristretta e piu incisiva
degli interventi individuando “quelli piu approptial RA contestualizzato nel PO”;

- un piu efficace raccordo tra le Azioni teso a refére gli elementi di trasversalita (gruppi di
Azioni che incidono sullo stesso target) e contenirrischio di sovrapposizione di
interventi che possono essere indirizzati aglisst@sstinatari.

2.2.1.2 Osservazioni specifiche

La proposta di PO FSE 2014-2020 articola I'OT 8enskguenti Priorita d’investimento: 8.i; 8.ii;
8.v; 8.vii.

Priorita 8.i — Promuovere I'occupazione delle persone in cerdaviro, inclusi i disoccupati di
lunga durata e i soggetti in condizione di “margjiiaa

Nelllambito della versione in esame e con riferitoeall'insieme dei Risultati Attesi (Obiettivi
specifici) previsti per questa Priorita dall’Accordli Partenariato (RA 8.1 — Giovani; RA 8.2 -
Donne; RA 8.4 - Immigrati, RA 8.5 — Disoccupati ldnga durata e persone in condizione di
marginalita) la proposta di PO prevede di interkergoltanto su due delle criticita individuate
(Immigrati e Disoccupati di lunga durata), riserdgan(come si legge nel grafico seguente) una
guota decisamente piu consistente di risorse emgiegni alle misure per il contrasto della
disoccupazione.
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RA 8.4 Accrescere I'occupazione degli immigrati RA 8.5 Faworire I'inserimento lavorativo e I'occupazione dei
disoccupati di lunga durata e dei soggetti con maggiore
difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle
persone a rischio di disoccupazione di lunga durata
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Questa scelta, in effetti, tiene conto del fatt@ @i giovani € destinata una specifica Priorita
d’'investimento (la 8.ii)) e che la presente versiated PO ha inteso rispondere positivamente
all'indicazione (sia della CE che del valutatoregcendo cui anche per le azioni rivolte
all’occupazione femminile sarebbe stato piu oppwtintervenire attraverso la Priorita ad essa
dedicata (la 8.iv).

Per quanto riguarda gli interventi per 'occupagategli immigrati (RA 8.4) permane, anche con
riferimento a questa versione del PO, pur in undgqu@omplessivamente “bilanciato” di Azioni e
strumenti, il rilievo corrispondente alla mancatéerzione che viene rivolta alle misure per la
“creazione d’'impresa’. Una porzione significatival eina quota sempre piu “di qualita”
dell'occupazione degli immigrati, infatti, e il lEsso, anche nella nostra regione, della nascita di
nuove imprese condotte da “non residenti” apparteni&n particolare ad alcune nazionalita
(extracomunitarie) alle quali, quindi, sarebbe béedicare un sostegno specifico.

Analogamente, nel caso delle Azioni rivolte ad dsise la disoccupazione di lunga durata (RA 8.5)
- anche in ragione della sostanziale predominamzguest’obiettivo innanzitutto sul piano della
distribuzione delle risorse dellOT (a questo RAassegnato, infatti, piu del 38% del totale) - si
ribadisce la necessita di riequilibrare le misurevjste in favore di interventi diretti e vincolati
all'inserimento nel lavoro una volta conclusi i getti di qualificazione e riqualificazione, in
relazione alla promozione di politiche “attive” garccupazione ed in funzione di una concreta ed
efficace integrazione con le misure rivolte allanpetitivita e all'impresa. Allo stato, infatti, le
Azioni proposte consistono, in prevalenza, nel@izeazione di politiche (non meglio precisate)
finalizzate a favorire l'occupazione nei settorincanaggiori prospettive di crescita (filiere
innovative) e in interventi sull’offerta di lavo{gsompetenze), di cui € difficile valutare lo spesof
contenuto e, quindi, I'efficacia e la reale differeazione.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 8.i appaiono in linea con il contenutoi(destinatari) delle Azioni, sebbene necessitino
ancora di una migliore specificazione, sia dal putitvista dell’unita di misura prescelta e, poi,
utilizzata, sia con riferimento alla natura (edaatispondenza) della variabile (indicatore) nei
confronti delle necessita — informative e di vahinae - del monitoraggio.

Per glilndicatori di Output, le indicazioni fornite anche in questa versioneRl@lnon consentono
di risalire alla metodologia e/o ai criteri che poso giustificare gli obiettivi indicati. In parttare,
I'indicatore fiumero di micro e PMI che hanno ricevuto un sostegger promuovere I'inserimento
lavorativo) non solo non appare congruente (né comprensibidé)punto di vista del target
assegnato ma, soprattutto, non corrisponde ad Adedmite o riconducibili alle ipotesi del PO.

Priorita 8.ii — Integrazione sostenibile dei giovani nel mera#blavoro, in particolare di quelli
che non lavorano e non sono in formazione o sted{&EET), e di quelli a rischio di esclusione
sociale o che appartengono a comunita marginali.

Questa Priorita corrisponde nell’Accordo di Parteata ad un unico Risultato Atteso (RA 8.1 -
Giovani) del quale la bozza di PO FSE 2014-202@rassl’intero spettro delle possibili linee di
intervento (Azioni) ed al quale assegna, in linea ta particolare criticitd di questo tema, un
volume di risorse particolarmente cospicuo (quadb% del totale dell’OT).

Si tratta, in definitiva, di un insieme molto amplopossibili interventi entro i quali, sebbene non
sia ancora possibile identificare una logica o piachiara “graduazione” delle azioni, molti degli
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strumenti proposti fanno esplicito riferimento edperienza realizzata nell’attuale e nella passata
programmazione (politiche attive, incentivi all’asgione, azioni di accompagnamento e
orientamento).

Resta, in definitiva, la necessita di approfondirescelta e il peso delle diverse linee d’intereent
(dalla formazione, all’'apprendistato, agli aiutir ggnserimento, alla creazione di impresa) che
vanno a comporre la politica strutturale per I'qeazione dei giovani, arricchendo la descrizione
delle azioni ed inquadrandole piu opportunamenta niegica dell’Obiettivo che s’intende
perseguire. A tal fine attivita di valutazione fimére potranno supportare I'AdG .

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 8.ii appaiono in linea con il contenutoi(destinatari) delle Azioni, sebbene necessitino
ancora di una migliore specificazione, sia dal puditvista dell’unita di misura prescelta e, poi,
utilizzata, sia con riferimento alla natura (edaatilspondenza) della variabile (indicatore) nei
confronti delle necessita — informative e di vatidae - del monitoraggio. Nemmeno € del tutto
evidente (o giustificato) il legame fra le Azioniuate, le Realizzazioni conseguenti e i Risuliati
particolare per quanto riguarda il tasso di giovem® non studiano, non lavorano né risultano in
formazione — NEET), né é scontata (o verificahildase all’esperienza) la capacita delle strutture
indicate (le fonti) di seguire e registrare 'avanento degli interventi verso i “target”.

Analogamente per glndicatori di Output le informazioni fornite anche in questa versioeeRIO
non consentono di risalire alla metodologia e/ccriteri che possono giustificare gli obiettivi
indicati. In particolare, I'indicatorengmero di micro e PMI che hanno ricevuto un sosteger
promuovere I'inserimento lavoratiymon solo non appare congruente (né comprensitaliepunto

di vista del target assegnato ma, soprattutto,aoonsponde ad Azioni definite o riconducibili alle
ipotesi del PO; in altri casi,disoccupati e persone al di sotto dei 25 anni “soggetti”
sembrerebbero sovrapporsi non essendo sufficiententhiaro cosa potrebbe distinguere questi
“destinatari” dal punto di vista della condiziorsofjgettiva” o dello strumento utilizzato.

Priorita 8.iv — Occupazione femminile.

Con riferimento alle Azioni, le iniziative che iIKlPFSE si propone di rivolgere al sostegno ed alla
promozione dell'inserimento delle donne nel merodéb lavoro (RA 8.2), sono pressoché tutte
guelle indicate nell’AP e riferite, direttamente(@cher, incentivi all’autoimpiego) o indirettamente

(servizi), alla persona, con esclusione di tuttellgumisure indirizzate allimpresa e alla domanda
di lavoro (politiche attive).

Per quanto questa versione del PO abbia riconaskiinmportanza di assegnare all’obiettivo di una
maggiore e migliore partecipazione delle donne atcato del lavoro una specifica priorita, lo
spettro delle Azioni presentate € comunque (troppopio e poco “focalizzato”. | possibili

interventi risultano, in effetti, ancora una voltavi di un’adeguata (e piu fine) descrizione, ®Itr

che di un opportuno inquadramento nella “logicall’@biettivo che s’intende perseguire e degli
indispensabili elementi di giustificazione. Prevalg, anche in questo caso, gli interventi che
rientrano nelllambito del sostegno alla creazioriengresa e delle (non meglio specificate)

politiche attive.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 8.iv (da verificare nel testo) appaiondiirea con il contenuto (e i destinatari) delle dmj
sebbene necessitino ancora di una migliore spazifioe, sia dal punto di vista dell’unita di misura
prescelta e, poi, utilizzata, sia con riferimentla anatura (ed alla rispondenza) della variabile
(indicatore) nei confronti delle necessita — infative e di valutazione - del monitoraggio.
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Per gli Indicatori di Output, le informazioni fornite presentano alcune sovraposi e
necessitano di essere ulteriormente definite erithidnoltre, quanto presentato non consente di
risalire alla metodologia e/o ai criteri che possgiustificare gli obiettivi indicati. In particole,
I'indicatore fiumero di micro e PMI che hanno ricevuto un sostegger promuovere I'inserimento
lavorativo) non solo non appare congruente (né comprensibidé)punto di vista del target
assegnato ma, soprattutto, non corrisponde ad Adefimite o riconducibili alle ipotesi del PO
mentre in altri casinumero di progetti di pubbliche amministrazioniestinati alle donnesarebbe
necessario specificare cosa comporta l'individuaaigper entrambi gli indicatori) di un’unica
(singola) realizzazione (intervento).

Priorita 8.v — Adattamento dei lavoratori, delle imprese e digfirenditori ai cambiamenti.

Questa Priorita corrisponde nell’Accordo di Parteata ad un unico Risultato Atteso (RA 8.6 —
Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocagidai lavoratori coinvolti in situazioni di crisi).

Quest’obiettivo, a sua volta, identifica una detlaggiori e piu gravi emergenze del mercato del
lavoro regionale, interessato, a partire dal 2@@28una caduta impressionante della domanda e da
un forte incremento della disoccupazione, per &ffdella crisi e della debolezza strutturale del
tessuto produttivo che ha comportato la chiusutandiumero notevole di imprese e la progressiva
perdita di consistenza e di tono dell’attivita emonca. Un ambito nel quale il PO FSE 2007-2013
ha operato “investendo” un cospicuo volume di seonelle cosiddette “misure Anticrisi” e dove
ancora permane la necessita (e l'attenzione “Vigitdla stessa CE) affinché il Programma sia in
grado di operare un corretto bilanciamento dedgrirenti diretti al sostegno (misure “passive”)
con azioni e misure di politica “attiva” del lavoro

Anche in questo caso la proposta di PO assume kttepzioni disponibili nell'accordo di
partenariato, senza operare ancora un’adeguat#ficgEione delle misure e rinviando, di fatto,
I'articolazione delle “politiche attive” al momenidella predisposizione di un apposito Piano di
intervento annuale.

Allo stato, permane un’area di indeterminatezzaoemdroppo accentuata che non consente di
riconoscere e di valutare l'effettivo impegno deD Fhell'attuazione esclusiva (ma in forma

integrata) delle cosiddette “politiche attive” eechon permette di identificare — come sarebbe
necessario e opportuno — il contenuto (e la redgpertata) degli strumenti specifici che si intende
attivare. Ne risulta un insieme troppo genericdirdée di intervento entro le quali non e possibile
individuare una logica o una forma di “graduaziodelle azioni, come invece ci si aspetterebbe
anche sulla base dell'esperienza realizzata neidilg programmazione.

Al contrario, nellambito della proposta in esamettd le Azioni appaiono assolutamente
“equivalenti” e, quindi, la scelta degli strumeakie vanno a comporre la politica strutturale per il
contrasto degli effetti occupazionali della crisinsostra ancora priva di un’adeguata (e piu fine)
descrizione, oltre che di un opportuno inquadramerdla “logica” dell’Obiettivo che s’intende
perseguire e degli indispensabili elementi di gigsizione.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 8.v appaiono in linea con il contenutoi (@estinatari) delle Azioni, sebbene necessitino
ancora di una migliore specificazione, sia dal putitvista dell’'unita di misura prescelta e, poi,
utilizzata, sia con riferimento alla natura (edaatlspondenza) della variabile (indicatore) nei
confronti delle necessita — informative e di vatinae - del monitoraggio. E’ del tutto evidente,
infatti, che la possibilita di dare seguito allasariazione di una “migliore situazione sul mercatb d
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lavoro” da parte dei partecipanti agli intervemtiprogramma, si fonda su un’attivita di indagine
che, a sua volta, richiede l'attivazione di compeéee risorse specifiche, oggi non operative.

Per glilndicatori di Output, le informazioni fornite necessitano di essere idterente definite e
chiarite. Inoltre, quanto presentato non consemteisdlire alla metodologia e/o ai criteri che
possono giustificare gli obiettivi indicati. In pi@olare, I'indicatore ijumero di micro e PMI che
hanno ricevuto un sostegno per promuovere linsento lavorativg non solo non appare
congruente (né comprensibile) dal punto di vistd @eget assegnato ma, soprattutto, non
corrisponde ad Azioni definite o riconducibili alfgotesi del PO.

Priorita 8.vii — Modernizzazione delle istituzioni del mercato ldgbro.

Questa Priorita corrisponde nell’Accordo di Parteata ad un unico Risultato Atteso (RA 8.7 —
Migliorare la qualita e l'efficacia dei servizi &voro) e, dunque, ad un ambito di intervento, al
guale anche la programmazione attuale (PO FSE 2003} ha dato un rilievo e un’attenzione
particolare, pur scontando un certo ritardo (0 ¢aeno, una certa discontinuita) nell’attuazione
delle misure a suo tempo delineate con il Pianot@e, quindi, con il Masterplan dei servizi per
limpiego.

Anche in questo caso la proposta di PO assume kttepzioni disponibili nell'accordo di
partenariato, senza operare alcuna specificaziosenga fornire un’adeguata motivazione per
guesta scelta.

Si tratta, in definitiva, di un insieme che nontitigue e, soprattutto, non identifica il conten(#¢o

la relativa portata) degli strumenti specifici csieintende attivare. Ne risulta un insieme ancora
generico di linee di intervento entro le quali rpossibile individuare una logica o una forma di
“graduazione” delle azioni, come invece ci si aspebbe anche sulla base dell'esperienza
realizzata nell’attuale programmazione.

Al contrario, nellambito della proposta in esameéitd le Azioni appaiono assolutamente
“equivalenti” e, quindi, la scelta degli strumestimostra ancora priva di un’adeguata (e piu fine)
descrizione, oltre che di un opportuno inquadramerdla “logica” dell’'Obiettivo che s’intende
perseguire e degli indispensabili elementi di gigsizione.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 8.vii — intrinsecamente legati alla “capa@mministrativa” dimostrata in questo specifico
settore - appaiono ancora poco chiari e addirittnoan disponibile” come valore “base” e come
valore “obiettivo”. Altrettanto complessa e la Jalzione della natura e, soprattutto, della
rispondenza della variabile (indicatore) nei confralelle necessita — informative e di valutaziene
del monitoraggio.

Analogamente per glhdicatori di Output . In particolare, non € possibile risalire alla austlogia
elo ai criteri che possono giustificare le realizaai ed i progetti indicati.

25



2.2.2 OT 9 Promuovere l'inclusione sociale, condrattia poverta e ogni forma di
discriminazione

La strategia EU 2020 intende perseguire una ceestig, oltre che intelligente e sostenibile, sia
anche inclusiva; I'OT 9 é incentrato sulla lottagdoverta e all'esclusione sociale.

A livello Europeo il target da raggiungere entr@@20 consiste nella riduzione di 20 milioni del
numero di persone in condizione di poverta ed egmhe sociale. L'OT 9 rientra nella terza linea di
intervento individuata nel Documento Strategico iBegle “Campania Regione Solidale”.

| dati recentemente messi a disposizione dall’'l§tat Poverta in Italia — 14 luglio 2013) che
potrebbero essere utilmente presi in consideraziwianalisi di contesto socio-economico di
riferimento del programma, segnalano che l'incidedzpoverta assoluta € aumentata in Italia dal
6,8% al 7,9% (per effetto del’aumento nel Mezzogo dal 9,8 al 12,6%), coinvolgendo circa 303
mila famiglie e 1 milione 206 mila persone in pispetto al’anno precedente. In termini di poverta
relativa si segnala un margine di miglioramentolpdamiglie campane.

L’AP recitache la maggior parte delle risorse andra utilizeallambito della priorita di investimento FSE
“inclusione attiva, anche per promuovere le paripoptunitd e la partecipazione attiva, e migliorare
l'occupabilita” raccogliendo in tal modo I'indicazione debsition Paperdella Commissione secondo cui
“la lotta all’'esclusione sociale e alla poverta rim@una priorita per I'ltalia; una porzione consiste delle
risorse disponibili deve essere dedicata alla pramoe dell'inclusione attiva”.

L’OT 9 affronta questioni certamente rilevanti metritorio regionale, aspetti che, come suggerito
dal valutatore ex ante nel secondo draft VEXA, setai dal programmatore individuati con
maggior dettaglio.

AII'OT 9 la proposta di PO FSE 2014-2020 destin22%o delle risorse complessive (184 M€).

Le risorse sono ripartite nelle quattro prioritamé&giche dellOT 9 secondo le percentuali
rappresentate nel grafico seguente:

OT 9 - Inclusione sociale
139 WINCLUSIONE
ATTIVA
l W COMUNITA
23% EMARGINATE
‘ ACCESSO AI SERVIZI
9% W SVILUPFPOLOCALE

Alla priorita tematica i) inclusione attiva sonostieate oltre la meta delle risorse dellOT 9,
rispettando in tal modo il vincolo della conceniome tematica imposto dall’art.4 del Reg.
n.1304/2013. Seguono la priorita di investimenjoivglioramento all’accesso a servizi accessibili,
sostenibili e di qualita, compresi i servizi social le cure sanitarie di interesse generale; vi)
strategie di sviluppo locale di tipo partecipatiwosviluppo locale e le comunita emarginate; ii)
integrazione socio-economica delle comunita ematgirguali i Rom.

| dati di analisi forniti nel complesso giustifi@anpesi assegnati a ciascuna priorita.
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Inoltre, per ciascuna priorita d’'investimento, leogosta di PO FSE, ricalcando I'impostazione
dell’AP, individua obiettivi specifici (Risultatiteesi nel’AP) e propone un elenco esemplificativo
di azioni. Seguono considerazioni specifiche riéea ciascuna delle 4 priorita dellOT9.

Priorita 9.i - Inclusione attiva

La priorita 9.i & tesa al conseguimento dei treettivi specifici (RA) previsti dall’AP:
- riduzione della poverta (RA 9.1),
- incremento dell’occupabilita e della partecipaziahenercato del lavoro (RA 9.2),
- rafforzamento dell’economia sociale (RA 9.7).

Il grafico seguente rappresenta l'ordine di pr@oriaissegnato dal programmatore attraverso
I'allocazione delle risorse per RA.

50%

40%

30%

20% +—

" —

RA 91 RA9.2 RA9.7

Come gia evidenziato nel Terzo draft VEXA le azipnéviste riprendono in larga parte il menu
offerto dallAP (nella tabella seguente sono evidate in giallo le azioni prescelte). Inoltre il
programmatore ha scelto di affrontare il tema dhlusione attiva in continuita con quanto
previsto nel piano Sociale Regionale 2013-2015 @ quwanto realizzato nel periodo di
programmazione 2007-2013, anche se fornisce lienitatormazioni circa i risultati di tali
esperienze.

In fase di avvio della nuova programmazione, sigstigce di lanciare delle valutazioni ex post
incentrate sulle azioni e/o gli strumenti sui quslliintende puntare maggiormente al fine di
migliorare il livello di conoscenza dei risultatpeeffetti positivi/negativi, attesi/inattesi.

Inoltre e opportuno prevedere attivita di valutagan itinere tese a analizzare il processo di
attuazione e, al contempo, a verificare il carattealmente “attivo” degli interventi realizzatiuP
nello specifico e indispensabile rendere contofdib che le risorse investite non si disperdano
nella gestione del processo, ma raggiungano neltggmar quota possibile i destinatari e concorrano
dunque al raggiungimento dei risultati attesi.

Il programmatore auspica inoltre una complementarie le azioni FSE e quelle finanziate dal
FESR, dal FEASR e da altri Programmi Operativi Maali. Anche con riferimento a tale aspetto
molta attenzione dovra essere prestata in fastudizzone dei Programmi dalle diverse AdG e dalla
Programmazione Unitaria regionale.

Ad esempio, con riferimento all'inserimento lavorat(RA 9.2), appare indispensabile garantire il
raccordo con I'OT 8 valorizzando gli ambiti di colmmentarieta. In linea con quanto suggerito
dall’AP, rientrano nellambito del’OT 8 gli inteenti direttamente ed unicamente dedicati
all'inserimento-reinserimento lavorativo (anche dade, come nel caso delle borse lavoro, si
accompagnino con incentivi economici), mentre remb nel’OT9 gli interventi che richiedono
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azioni piu ampie e diversificate di inclusione \ati (comprensive ad esempio di servizi
personalizzati, progetti integrati, misure di acpagnamento). Oppure, con riferimento al
rafforzamento dell’economica sociale (RA 9.7), sggerisce di esplicitare il collegamento tra le
azioni FSE e quelle previste nellambito dellOT8mpetitivita FESR tese al raggiungimento del
R.A. 3.7Diffusione e rafforzamento delle attivita econoreiehcontenuto sociale

Priorita 9.i - Azioni del PO FSE selezionate nell'mbito delle azioni previste dall’AP

(Sperimentazione Sostegno per I'Inclusione Attiva-S1A)

Supporto alla sperimentazione di una misura nazionale di inclusione attiva [che prevede I'erogazione di un sussidio
economico a nuclei familiari in condizioni di poverta condizionale alla adesione ad un progetto di attivazione sociale e
lavorativa) attraverso il rafforzamento dei servizi di accompagnamento e delle misure di attivazione rivolte ai beneficiari

9.1.1

Servizi sociali innovativi di sostegno a nuclei fam iliari multiproblematici e/o a persone particolarme nte
RA 9.1 svantaggiate o oggetto di discriminazione [es. adoz ione sociale, tutoraggio, mediazione familiare e cu  lturale,
Riduzione della poverta, 9.1.2 |“centri territoriali per la famiglia”, prevenzione dell'abuso e del maltrattamento intra-familiare, e della violenza]
dell'esclusione sociale e Progetti di diffusione e scambio di best practices relativi ai servizi per la famiglia ispirati anche al modello della
promozione dell'innovazione “sussidiarieta circolare”
sociale : = : - : : — —
Sostegno a persone in condizione di temporanea diff icolta economica anche attraverso il ricorso a stru menti di
9.1.3 |ingegneria finanziaria, tra i quali il microcredit o, e strumenti rimborsabili eventualmente anche att  raverso ore di
lavoro da dedicare alla collettivita
91.4 Sperimentazione di alcuni progetti di innovazione sociale sottoposti a valutazione diimpatto [possibilmente con
metodologia contro fattuale] nel settore delle politiche sociali
915 Alfabetizzazione e inclusione digitale con particolare riferimento ai soggetti e cittadini svantaggiati (azione a supporto del
7 |RA22e2.3)
Interventi di presa in carico multi professionale, finalizzati all'inclusione lavorativa delle persone con disabilita
021 attraverso la definizione di progetti personalizzat i. Promozione della diffusione e personalizzazione del modello
7 |ICF [International Classification of Functioning, D isability and Health] su scala territoriale. Interv  enti di politica
attiva specificamente rivolti alle persone con disa bilita
Interventi di presa in carico multi professionale f inalizzati allinclusione lavorativa di persone mag giormente
wilnerabili e a rischio di discriminazione e in gen erale alle persone che per diversi motivi sono pres i in carico
RA 9.2 922 dai s_ervi_zi sociali_: percorsi-di empo_werment [ad es - i_nterventi di recupero delle gompeten_zg di bas_e r_ ivol_ti a
X . tossicodipendenti, detenuti etc.], misure per latt ivazione e accompagnamento di percorsi imprenditori ali, anche
Incremento dell'occupabilita e . . ) " X . . L ) 5
in forma cooperativa [es. accesso al credito, fondi di garanzia, microcredito d'impresa, forme di tuto raggio,

della partecipazione al mercato
del lavoro delle persone
maggiormente vulnerabili Progetti integrati di inclusione attiva rivolti all e vittime di violenza, di tratta e grave sfruttamen  to, ai minori

9.2.3 |stranieri non accompagnati prossimi alla maggiore e ta, ai beneficiari di protezione internazionale, su  ssidiaria ed

umanitaria e alle persone a rischio di discriminazi one

anche alla pari]

Sostegno alle imprese per progetti integrati per I’ assunzione, 'adattamento degli ambienti di lavoro, la

valorizzazione delle diversita nei luoghi di lavoro [informazione e sensibilizzazione alle diversita, adozione di
9.2.4 |carte per le pari opportunita, codici di condotta, introduzione della figura del diversity manager, ge  stione del

percorso lavorativo dei lavoratori con disabilita, etc.]. Sviluppo e diffusione delle tecnologie assis tite finalizzate

al'inserimento lavorativo delle persone con disabi lita

Promozione di progetti e di partenariati tra pubbli co, privato e privato sociale finalizzati all'innov azione sociale,

el alla responsabilita sociale di impresa e allo svilu ppo del welfare community

9.7.2 |Promozione dell'inclusione sociale da realizzarsi nellambito della responsabilita sociale d'impresa

RA9.7 Rafforzamento delle imprese sociali e delle organiz ~ zazioni del terzo settore in termini di efficienza ed efficacia
Rafforzamento dell'economia della loro azione [ad es. attivita di certificazion e di qualita delle istituzioni private e di terzos  ettore che erogano
sociale 9.7.3 |servizi di welfare, di promozione di network, di pr ~ omozione degli strumenti di rendicontazione sociale e
formazione di specifiche figure relative, di innova zione delle forme giuridiche e organizzative, di
sensibilizzazione e formazione per lo sviluppo di i mprenditoria sociale]

9.7.4 |Rafforzamento delle attivita delle imprese sociali di inserimento lavorativo
9.7.5 |Sperimentazione di alcuni progetti di innovazione sociale nel settore dell'economia sociale

L’ indicatore di risultato associato dal programmatore gilgorita 9.i rientra tra gli “indicatori CE
comuni di risultato” previsti dai Regolamenti peFSE ed € il seguente:

Partecipanti svantaggiati che hanno un lavoro, am@&@utonomo, entro i sei mesi successivi alla
fine della loro partecipazione all'interventdale indicatore appare pertinente in quanto libneaé
influenzato dalle azioni finanziate nell’ambito kidse.

Si tratta di un indicatore di risultato “a lungarteéne” concernente i partecipanti, poiché si réeda

ai risultati previsti rispetto ai soli beneficiategli interventi dopo sei mesi dalla conclusionéode
stesso. NeDocumento metodologico per I'assegnazione dellazioni finanziarie di ciascun asse
e priorita d’investimento e per il calcolo degliditatori allegato alla versione 1.2 del PO FSE |l
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programmatore fornisce indicazioni circa le stinffeteuate e le modalita di calcolo. In tal senso il
programmatore ha risposto all’invito del valutatcaganzato nel Terzo Draft VEXA, di inserire il
riferimento alle risorse finanziarie messe in capayuanto ilbaselinee il target esprimono non
solo la direzione in cui il programma si mobilitaa anche lintensita dello sforzo che si vuole
mettere in campo. Si suggerisce tuttavia, comimiento all'indicatore di risultato individuato, di
fornire ulteriori indicazioni circa la fonte di dgtrescelta, anche in termini di robustezza stafist
relativa accessibilita.

Inoltre il programmatore ha raccolto il suggerinterdi associare a tale indicatore anche un
indicatore di risultato di fonte statistica, cosime suggerito nell’AP:Rersone, di cui bambini, a
rischio poverta o esclusione sociale per genétersone, di cui bambini, in grave deprivazione
materiale per genere Fonte: Istat). Va operato tuttavia uno sforzaulalisi ulteriore volto alla
guantificazione del target 2023.

Gli indicatori di realizzazione prescelti sono stati correttamente riferiti aii qmrtecipanti (per
partecipanti s’'intende le persone che beneficiamettdmente di un investimento del FSE, che
possono essere identificate, alle quali € possdbiiedere le loro caratteristiche e per le quatioso
previste spese specifiche), raccogliendo in talonauosservazione precedentemente formulata dal
valutatore (Terzo Draft VExA). Dadbocumento metodologico per I'assegnazione dell@zioni
finanziarie di ciascun asse e priorita d’'investinem® per il calcolo degli indicatorallegato alla
versione 1.2 del PO FSE € possibile risalire akdoaiologia e/o ai criteri che possono giustificare
gli obiettivi indicati. In larga parte si tratta dtime desunte dai risultati conseguiti nel tempo d
analoghe azioni.

Priorita 9.ii - Integrazione socio-economica delle comunita ematgirquali i Rom

Tale priorita, alla quale € destinato il 9% delkorse dellOT 9, si collega al Risultato Attes® 9.

Riduzione della marginalita estrema e interventindilusionea favore di un target molto specifico
rappresentato dalle popolazioni senza fissa diraatelle popolazioni Rom, Sinti e Camminanti. Si
prevedono azioni di contrasto dell’abbandono sticladi sviluppo della scolarizzazione e pre-
scolarizzazione, azioni volte alla mediazione énadigrazione (linguistica, professionale,...) e al
potenziamento dei servizi sociosanitari.

Il programmatore pone in evidenza le caratteristidei destinatari dell’intervento (comunita di
appartenenza, distribuzione territoriale, dinamidhenovimento ed esigenze principali) ed auspica
una complementarieta tra le azioni FSE e quelleRFi&8te al potenziamento delle infrastrutture e
dei servizi socio-sanitari.

La tabella seguente evidenzia in giallo le azioelezonate dal programmatore regionale
nell'ambito del menu offerto dal’AP che, tuttavi@n esplicita adeguatamente i criteri che hanno
condotto a tale selezione né indica azioni di taratprioritario.

L’intenzione di porre le azioni selezionate in gagelazione con i temi istruzione, lavoro, saleite
casa e condivisibile nonché la scelta di mettereampo azioni complementari con quelle del
FESR. Andrebbero tuttavia meglio specificate le alibdl e segnalati gli aspetti di
complementarieta con i PON (Inclusione e Citta jedtitane).

Si segnala la recente istituzione (maggio 2014)deblo regionale per 'inclusione e integrazione
sociale delle persone Rom, Sinti e Camminamiche la fine di soddisfare la condizionalitéaeke
9.2, che ha il compito di monitorare la strategieale e di svolgere azioni di sensibilizzazione a
livello istituzionale.
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Priorita 9ii - Azioni del PO FSE selezionate nell’anbito delle azioni previste dall’AP

(Strategia di inclusione dei Rom, Sinti e Camminant i)

9.5.1 L X X . . . . .
Azioni di contrasto dell’abbandono scolastico e di sviluppo della scolarizzazione e pre-scolarizzazion e

9.5.2 |FESR

(Strategia di inclusione dei Rom, Sinti e Camminanti)

953 Sperimentazione e sviluppo dei servizi di prevenzione sanitaria e dell accessibilita

(Strategia di inclusione dei Rom, Sinti e Camminant i)
9.5.4 |Interventi di presa in carico globale, interventi d i mediazione sociale e educativa familiare, nonché di
promozione della partecipazione e della risoluzione dei conflitti

RA 9.5
Riduzione della marginalita (Strategia di inclusione dei Rom, Sinti e Camminant i)
Riconoscimento delle competenze, formazione profess ionale, promozione dell’autoimprenditorialita e
mediazione occupazionale finalizzata all'inseriment o lavorativo, sul modello della buona pratica ricon osciuta a
livello europeo denominata Programma Acceder

estrema e interventi di 955
inclusione a favore delle
persone senza dimora e delle
popolazioni Rom, Sinti e
Camminanti

9.5.6 |FESR

(Strategia di inclusione dei Rom, Sinti e Camminanti)
9.5.7 |Azioni di accompagnamento volte a favorire I'accesso all’abitare non segregato e alla piena interazione con la comunita
pit ampia dei residenti

9.5.8 |FESR

Finanziamento progetti nelle principali aree urbane e nei sistemi urbani di interventi mirati per il potenziamento della rete
9.5.9 |dei servizi per il pronto intervento sociale per i senza dimora e per sostegno alle persone senza dimora nel percorso
verso l'autonomia

Costruzione di progetti personalizzati rivati prioritariamente alle persone in condizioni di disagio psichico, disabilita o con
9.5.10 |problemi di salute per la fase di transizione dall'istituto, struttura di detenzione o casa di cura alla vita autonoma, in
collaborazione con la istituzione ospitante

L’indicatore di risultato associato dal programmatore gtiaorita 9.ii rientra tra gli “indicatori
CE comuni di risultato” previsti dai Regolamentr lé=SE ed ¢ il seguente:

Partecipanti svantaggiati impegnati nella ricercai dun lavoro, in un percorso di
istruzione/formazione, nell’acquisizione di una kfiga, in un’occupazione anche autonoma, al
momento della conclusione della loro partecipazialfentervento su popolazione target

Tale indicatore € pertinente in quanto il valorenBuenzato dalle azioni finanziate nell’ambito
dell'asse. Si tratta di un indicatore di risult&&obreve termine” concernente i partecipanti, péich
si riferisce ai risultati previsti rispetto ai sdbeneficiari degli interventi dopo sei mesi dalla
conclusione dello stesso.

E opportuno, partendo da quanto gia indicato dafjfammatore ndDocumento metodologico per
'assegnazione delle dotazioni finanziarie di cias@sse e priorita d’investimento e per il calcolo
degli indicatori allegato alla versione 1.2 del PO FSE, esplicitaseline valuee target value
nonché fornire ulteriori indicazioni circa la fonde dati prescelta, anche in termini di robustezza
statistica e relativa accessibilita.

L’indicatore di realizzazioneprescelto é riferito correttamente ai partecipdmdi stime, come si
evince dalDocumento metodologiceono desunte dai risultati conseguiti nel tempaadaloghe
azioni.

Priorita 9.iv - Miglioramento all'accesso a servizi accessibilistenibili e di qualita, compresi i
servizi sociali e le cure sanitarie di interesseegale

La priorita 9.iv e, nellambito dellOT 9, destirmaita del 23% delle risorse e prevede due obiettivi
specifici: RA 9.3 Servizi di cura e socio-educa8vRA 9.4 Abitare assistito.

Il grafico seguente rappresenta l'ordine di prériassegnato dal programmatore attraverso
I'allocazione delle risorse per RA.
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I RA 9.3 e teso alllaumento/consolidamento/queditione dei servizi e delle infrastrutture di cura
socio-educative rivolte ai bambini e dei servizi clira rivolti a persone con limitazioni

dell’autonomia, al quale sono associate azionodtegno alla fruizione dei servizi e azioni volte a
miglioramento della qualita delle prestazioni (feaione, definizione dei contenuti delle
prestazioni,...).

I RA 9.4 consiste nella riduzione del numero dinfglie con particolari fragilita sociali ed
economiche in condizioni di disagio abitativo eya@e servizi di promozione e accompagnamento
all'abitare assistito.

La tabella seguente evidenzia in giallo le azioelesonate dal programmatore regionale
nell’ambito del menu offerto dall’AP.

Vista la natura delle azioni previste, il valut&dnra in piu occasioni suggerito di esplicitare e
valorizzare gli aspetti di complementarieta conP{D FESR, con i PON (Inclusione e Citta
Metropolitane) e con le politiche ordinarie. Il Brammatore nella versione 1.2 raccoglie in parte
tale invito, soprattutto con riferimento alle piwlite ordinarie.

Inoltre si segnala che I'esperienza degli Obiettivservizio (nella parte servizi di cura e infanzi
pertinente con I'OT) appare correttamente valoteza

Gli indicatori di risultato associati dal programmatore apaorita 9.iv appaiono pertinenti, in

guanto il valore e influenzato dalle azioni finatei nel’ambito dellasse e con una adeguata
affidabilita statistica.

Tuttavia si segnala che € necessaria un'ulteriblesssione circa il valore target che tenga conto
anche delle azioni programmate in ambito FESR.

Con riferimento aglindicatori di realizzazione essi appaiono pertinenti. Le stime, come si evince
dal Documento metodologicgono desunte dai risultati conseguiti nel temparwkloghe azioni.
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Priorita 9.iv - Azioni del PO FSE selezionate nelimbito delle azioni previste dall’AP

9.3.1 [FESR

9.3.2 |FESR

Implementazione di buoni servizio per servizi socio  educativi prima infanzia [anche in ottica di
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, perfa  vorire ['accesso dei nuclei familiari alla rete dei servizi

933 sodoeducativi e a ciclo diurno e per favorire I'in cremento di qualita dei servizi sia in termini di p restazioni
erogate che di estensione delle fasce orarie e dii  ntegrazione della filiera]
Aumento/ consolidamento/ Sostegno a forme di erogazione e fruizione flessibi le dei servizi per la prima infanzia [ tra i quali nidi
qualificazione dei servizi 9.3.4 ([ familiari, spazi gioco, centri per bambini e genito  ri, micronidi estivi] anche in riferimento ad orari e periodi
delle infrastrutture di cura di apertura nel rispetto degli standard fissati per tali servizi]

socio-educativi rivolti ai
bambini e dei servizi di cura 9.35 |FESR
rivolti a persone con
limitazioni dell’autonomia e
potenziamento della rete
infrastrutturale e dell'offerta 9.3.6
di servizi sanitari e
sociosanitari’ territoriali

Implementazione di buoni servizio per servizia per  sone con limitazioni nell'autonomia [per favorire

I'accesso dei nuclei familiari alla rete dei serviz i sociosanitari domiciliari e a ciclo diurno, e per favorire
l'incremento di qualita dei servizi sia in termini di prest azioni erogate che di estensione delle fasce orarie e
di integrazione della filiera e per la, promozione  dell’'occupazione regolare nel settore]

Formazione degli assistenti familiari e creazione d i registri di accreditamento e di albi di fornito ri di servizi

A di cura rivolti ale persone anziane e/o non autosu fficienti

9.3.8 |FESR

93.9 Implementazione del Sistema informativo dei servizi e delle prestazioni sociali [questa azione riguard  a
e l'intero sistema sociale]

9310 Percorso di definizione della denominazione dei con tenuti delle professioni sociali e del loro
o riconoscimento uniforme sul territorio nazionale [q uesta azione riguarda I'intero sistema sociale]

9.4.1 |FESR

Servizi di promozione e accompagnamento all'abitare assistito nell'ambito della sperimentazione di

modelli innovativi sociali e abitativi, finalizzati a soddisfare i bisogni di specifici soggetti-targe t

9.4.2 | caratterizzati da specifica fragiita socio-economi ca [ad esempio residenzialita delle persone anziane  con

limitazioni dell'autonomia, I'inclusione per gli im migrati, la prima residenzialita di soggetti in usc ita dai
RA 9.4 servizi sociali, donne vittime di violenza]

Riduzione del numero di

famiglie con particolari

fragilita sociali ed Interventi di prevenzione della poverta abitativa conclamata attraverso il sostegno - non a fondo perduto - dei costi
economiche in condizioni di 9.4.3 | dell'abitare (es. fuelpoverty, morosita incolpevole) in situazioni accertate di disagio economico gravissimo e servizi
disagio abitativo volti e favorire la ricerca di soluzioni abitative a canoni sostenibili
9.4.4 | FESR
9.45 | FESR

Priorita 9.vi - Strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo

La priorita € incentrata sul’aumento della legakt prevede azioni di animazione, informazione e
sensibilizzazione culturale sui temi appunto didizalita ed e associata al R.A. 9.6. 1l 13% delle
risorse dell’OT 9 sono destinate a tale priorita.

La tabella seguente evidenzia che sono state seédei dal programmatore regionale tutte le azioni
nell'ambito del menu offerto dall’AP. Si suggeriscefase di attuazione di rafforzare gli aspetti di
complementarieta con i PON (Legalita e Citta Medtdane). Il valutatore aveva suggerito di
esplicitare meglio la citata continuita con la paorgmazione 2007-2013, tale sforzo e stato in parte
compiuto all'internddocumento metodologico.
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Priorita 9.vi - Azioni del PO FSE selezionate neliimbito delle azioni previste dall’AP

9.6.1 |FESR
9.6.2 |Azioni integrate di prevenzione e contrasto ai fenomeni del racket e dell'usura
RA 9.6 = 063 Azioni di aggregazione e promozione sociale ed econ  omica in collegamento con interventi per il sostegn o di
Aumento della legalita nelle "~ |aziende confiscate alle mafie
aree ad alta esclusione sociale Promozione di networking, servizi e azioni di suppo  rto destinate a organizzazioni del terzo settore e
e miglioramento del tessuto 9.6.4 o . . I .
amministrazioni pubbliche per la gestione di beni ¢ onfiscati alle mafie
urbano nelle aree a basso Sostegno alla funziona educativa della famiglia [or ~ evenzione al ricorso al circuito giudiziario]; azio  ni di
tasso di legalita 9.6.5 |educazione alla legalita presso scuole, istituzioni  educative, comunita locali, ed educativa di strada  anche con il
coinvolgimento del terzo settore
9.6.6 |FESR
06.7 Attivita di animazione sociale e partecipazione col lettiva di ricostruzione della identita dei luoghi e delle
""" |comunita, connessi al recupero funzionale e al rius o di vecchi immobili, compresi i beni confiscati al le mafie

L'indicatore di risultato associato dal programmatore afpaorita 9.vi Numero di network

operativi dopo 1 anno dalla conclusione dell'inesmtoappare pertinente e coglie un aspetto di un
certo interesse in quanto analizza anche la capa@t tempo di dare seguito ad azioni di
animazione istituzionale, si prevede la realizzagzidi un’indagine ad hoc che potrebbe essere
utilmente prevista e svolta, anche con cadenza a@nwell’ambito del Piano Unitario di
Valutazione regionale.

Con riferimento agli indicatori di realizzazioneepcelti (Numero di progetti destinati alle PA o ai
servizi pubblici e Numero di progetti attuati comfigimente o parzialmente da parti sociali o da

organizzazioni non governative) essi appaiono tamreente correlati con le azioni previste. |
suggerimenti del valutatore sul punto sono statcahi. Si segnala che nell'allegato “tabella
riepilogo indicatori” si fa riferimento ad un soledicatore mentre nella tabella 5 si fa riferimento

ad entrambi. E opportuno riallineare i documenti.

33



2.2.3 OT 10 - Investire nell’lstruzione, Formazia&ormazione professionale, per
le competenze e I'apprendimento permanente

2.2.3.1 Considerazioni generali

L’investimento nell’lstruzione e nella Formazion®T 10) e senz’altro un argomento molto
rilevante ed assolutamente cruciale nella stratdiggailuppo delle regioni in ritardo.

Cio corrisponde (secondo le stesse indicazioniWg)l alla priorita assoluta di realizzare, nei
prossimi anni, un innalzamento netto dei livellisttuzione e formazione di tutta la popolazione
giovanile e di parte di quella adulta, riducendogpessivamente le differenze tra le scuole,
garantendo a tutti sistemi scolastici di elevatalitgu ed agendo proprio sulla relazione tra
I'ambiente socioeconomico (di provenienza) deglishti e il loro rendimento scolastico.

Queste necessita, peraltro, sono particolarmelaeariti in Campania, dove i principali indicatori
di efficacia e di risultato del sistema dell’istrorze e della formazione ancora denunciano una
condizione di perdurante difficolta (sul piano dafigiungimento di un soddisfacente livello di
Competenze di base, come su quello di tassi aricappo elevati di Dispersione e di Abbandono)
ed un persistentmismatchdi preparazione e capacita da parte dell’offertibro (innanzitutto
giovanile), rispetto alle richieste e alle necesditlle imprese.

In questo quadro, la proposta di PO FSE 2014-2088rva a quest'Obiettivo una quota
relativamente elevata di risorse (30,52%) e, iet&traderenza con quanto delineato nell’AP,
indirizza gli interventi su 4Prioritd - i) Abbandono scolastico; ii) Istruzione supeeiotii)
Formazione permanente; iv) rapporto Scuola-Lavapquindi, sui seguerisultati attesi:

* RA 10.1 - Riduzione del fallimento formativo e @etlispersione scolastica;

* RA 10.2 — Miglioramento delle competenze chiavelidabevi;

* RA 10.5 - Innalzamento dei livelli di competenzertpcipazione e successo formativo

nell’istruzione universitaria e equivalente;

* RA 10.3 — Innalzamento del livello di istruziondldgopolazione adulta;

* RA 10.4 — Accrescimento delle competenze dellaafdazoro;

* RA 10.6 — Qualificazione dell’'offerta d’istruziomeformazione tecnica e professionale;

* RA 10.8 — Diffusione della societa della conoscgénza
riproponendo, in questo modo, l'intero set di poitisa e di obiettivi forniti alla programmazione
regionale dall’AP.

Vista 'ampiezza dei Risultati Attesi € opportun@yedere attivita di valutazione in itinere tese a
analizzare il processo di attuazione. Piu nellciige e indispensabile rendere conto del fatto che
le risorse investite non si disperdano nella gastidel processo, ma raggiungano nella maggior
guota possibile i destinatari e concorrano dundjuaggiungimento dei risultati attesi.
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Quadro logico

Il livello di dettaglio e di giustificazione a supgio delle indicazioni del programmatore — fornito
con la presente versione del PO FSE - consente vahdazione, innanzitutto basata sulla
distribuzione delle risorse finanziarie alle sirgélriorita e, quindi, ai Risultati attesi, in goadi
fornire una misura della congruita e della coeredzajuesta impostazione nei confronti dei
fabbisogni e delle criticita individuate nel corites

Al riguardo, e evidente, quanto condivisibile, leelta di focalizzare una quota elevata degli
impegni che il programma riserva a questo OT dolia all’abbandono scolastico (41%) e sulla
gualita dell'istruzione superiore, innanzitutto f@ssionale (29,4%), cosi da elevare il livello dell
competenze di base (e i tassi di successo delltatfiormative) e da preparare i giovani in uscita
dal sistema dellistruzione con un bagaglio di swemze e di abilita che possano metterli piu
direttamente (e piu utilmente) a contatto con lmdoda di lavoro.

Inoltre, si conferma la considerazione gia avandatavalutatore secondo cui, sebbene ad un livello
ancora qualitativo, la specificazione delle singamledalita (le Azioni) con cui si ritiene di poter
aggredire e rimuovere i principali “nodi” che caesizzano I'OT appare gia ben delineata e
certamente orientata a sostenere, attraverso uogtapione gia molto “selettiva”, i principali
fabbisogni di carattere strutturale per i qualeeessario I'intervento del Fondo.

Come per gli altri OT, la tabella alle pagine saguevidenzia in giallo le Azioni selezionate dal
programmatore regionale che, tuttavia, non espliadeguatamente i criteri che hanno condotto a
tale selezione né indica azioni di carattere p&oo (da rinvenirsi, eventualmente, attraverso
'analisi dell’articolazione finanziaria delle risge assegnate).

Sebbene le indicazioni fornite (Priorita, Risultatiesi e Azioni) ricalchino molto da vicino il set
delle opzioni presentate nell’AP, in questo castleastanza evidente un’attivita di selezione degli
ambiti e delle iniziative verso le quali “puntark’ risorse e gli interventi del Programma 2014-
2020. In alcuni casi (Abbandono scolastico — Ridoeidel fallimento formativo e Miglioramento
delle competenze chiave; Istruzione superiore —alhkamento dei livelli di competenze,
partecipazione e successo formativo), la concentraziegli interventi si conferma particolarmente
accentuata.

Lezioni apprese

Con riferimento a questo OT nulla si dice in medte lezioni apprese dalla programmazione
(2007-2013) in corso e, quindi, dalle misure gidragive. In particolare, non c’€¢ ancora una
specificazione di dettaglio (né una discussiontica)i degli strumenti effettivamente utilizzabili e
piu efficaci per il raggiungimento dei “risultatitesi”’, laddove qualche utile indicazione potrebbe
essere tratta dall’analisi dell’esperienza in corso

Inoltre, la programmazione delineata lascia ancsmmperto” il tema dinvestimenti mirati (e
opportunamente integrati anche con le risorse H8R) in aree (Zone Prioritarie) particolarmente a
rischio, tanto sul piano dei risultati dei percodsiIstruzione e Formazione, quanto su quello
dellambiente sociale, economico e culturale deriihento. Interventi di questo tipo, invece,
potrebbero risultare particolarmente coerenti efitai rispetto alle condizioni del contesto e
potrebbero realizzare, anche in forme sperimentalijative combinate e convergenti fra Scuola
(ambienti di apprendimento), Famiglie (condizioriltarali e sociali facilitanti) e Sistema
produttivo (opportunitd di inserimento e lavoro)jrate al recupero della dispersione ed al
miglioramento degli esiti dei percorsi della isinre formale.
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Obiettivo Tematico 10 - Investire nell’lstruzione

, Formazione e Formazione professionale

, per le competenze e 'apprendimento

permanente
PRIORITA' RISULTATI ATTESI | N. AZIONI
Interventi di sostegno agli studenti caratterizzati da particolari fragilita, tra cui anche persone con disabilita (azioni di
10.1.1 |tutoring e attivita di didattico e di g, attivita ir incluse quelle sportive, in orario
extra scolastico, azioni rivolte alle famiglie di appartenenza, ecc.)
10.1.2 |Iniziative di seconda opportunita
10.1.3 |Iniziative per la legalita, i diritti umani, le pari opportunita e la cittadinanza attiva
1014 Formazione di docenti e formatori anche su approcci e metodologie innovative per il contrasto alla dispersione scolastica
RA10.1 " |e per I'efficace integrazione di target specifici nella vita scolastica
Riduzione del fallimento 12 Stage (anche transnazionali), laboratori, metodologie di alternanza scuola lavoro per migliorare le transizioni
formativo precoce e della struzione/formazione/lavoro
dispersione scolastica e 10.1.6 |Azioni di orientamento, di continuita e di sostegno alle scelte dei percorsi formativi
. formativa
10i | 1017 Percorsi formativi di IFP, accompagnati da azioni di comunicazione e di adeguamento dell'offerta, in coerenza con le
Riduzione e prevenzione dell'abbandono -~ |direttrici di sviluppo economico e imprenditoriale dei teritori per aumentarne I'attrattivita
scolastico precoce e promozione dell'uguagli
di accesso a una istruzione prescolare, primaria e} 1018 Rafforzamento delle analisi sulla popolazione scolastica e i fattori determinanti dell’abbandono, con riferimento alle
secondaria di buona qualita, inclusi i percorsi di """ |componenti di genere, ai contesti socio-culturali, economici e locali (anche con declinazione a livello territoriale)
apprendimento formale, non formale e informale p
che consentano di riprendere listruzione e la 10.1.9 Azioni di consol_ldamento_ e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni formativi e occupazionali delle imprese (anche con
formazione declinazione a livello territoriale)
10.2.1 |Azioni specifiche per la scuola dell'infanzia (linguaggi e multimedialitd — espressione creativa- espressivita corporea)
Azioni di integrazione e potenziamento delle aree disciplinari di base (lingua italiana, lingue straniere, matematica,
10.2.2 [scienze, nuove e nuovi i i) con parti riferimento al primo ciclo e al secondo ciclo e anche tramite
RA 10.2 percorsi on-line
Miglioramento delle competenze Azioni di internazionalizzazione dei sistemi educativi e mobilita (percorsi di apprendimento linguistico in altri Paesi, azioni
chiave degli allievi 10.2.3 |di potenziamento linguistico e di sviluppo del CLIL), anche a potenziamento e complementarita con il Programma
Erasmus +
10.2.4 |Borse di studio per i meritevoli e gare disciplinari
1025 Azioni volte allo sviluppo delle competenze trasversali con particolare attenzione a quelle volte alla diffusione della cultura
7 |d'impresa
Azioni di formazione di docenti, personale della scuola, formatori e staff, anche in una dimensione internazionale, con
particolare riguardo a:
- innovazione metodologica e disciplinare
- competenze chiave e disciplinari
10.2.6 A AR 3 q
- apprendimenti individualizzati
- apprendimenti sulle metodologie di valutazione
- competenze per la qualita del servizio e la gestione della scuola (anche attraverso percorsi in altri Paesi, scuole estive,
RA10.2 mobilita, borse di studio)
! 1to delle
chiave degli allievi 1027 Azioni di sistema per la definizione di modelli, contenuti e metodologie innovative (anche con declinazione a livello
territoriale)
Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali collegato al quadro europeo
10i 1028 (EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
Riduzione e prevenzione dell'abbandono “ |miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche
scolastico precoce e promozione dell'uguaglianzaj in contesti non formali e informali e crediti formativi
di accesso a una istruzione prescolare, primaria ]
secondaria di buona qualit, inclusi i percorsi di 10.2.9 |Definizione standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale della qualita dell'lstruzione e della Formazione
apprendimento formale, non formale e informale
’ 10.8.1 [FESR
che consentano di riprendere 'istruzione e la RA 10.8
formazione Diffusione della societa della | 10.8.2 [FESR
conoscenza nel mondo della 10.8.3 [Promozione di percorsi di e-learning e sviluppo di risorse di apprendimento on line (es. video lezioni)
scuola e della formazione e 10.8.4 [Formazione del personale della scuola e della formazione su tecnologie e approcci metodologici innovativi
adozione di approcci didattici 770785 [FESR
innovativi
10.8.6 |[FESR
10.9.1 JAzioni di formazione di dirigenti, degli i e personale della scuola.
RA10.9 R Interventi per promuovere la valutazione e I'auto valutazione delle istituzioni scolastiche e delle strutture formative
Miglioramento delle capacita di | 10.9.2
accreditate
auto-diagnosi, auto € €| - n - -
Iniziative per il potenziamento e lo sviluppo del sistema di valutazione nazionale
valutazione delle scuole e di
innovazione della didattica Interventi per misurare il livello di apprendimento degli studenti nelle diverse aree disciplinari
Partecipazioni alle indagini internazionali con riguardo agli studenti, agli adulti e agli insegnanti
1051 Azioni di raccordo tra scuole e istituti di istruzione universitaria o equivalente per corsi preparatori di orientamento
) all'iscrizione all'istruzione universitaria o equivalente, anche in rapporto alle esigenze del mondo del lavoro
1052 Borse di studio e azioni di sostegno a favore di studenti capaci e meritevoli privi di mezzi e di promozione del merito tra gli
"% |studenti, inclusi gli studenti con disabilita
10.5.3 |Potenziamento dei percorsi di ITS, rafforzandone I'integrazione con i fabbisogni espressi dal tessuto produttivo
Azioni per lo sviluppo di strumenti di autovalutazione delle competenze e di strumenti didattici integrativi finalizzati a
10ii RA10.5 10.5.4

Miglioramento della qualita e dell'efficacia
dell'istruzione superiore e di livello equivalente e
l'accesso alla stessa, al fine di aumentare la
partecipazione e i tassi di riuscita, specie per i

Innalzamento dei livelli di
competenze, di partecipazione
e di successo formativo

favorire 'accesso all'istruzione universitaria o equivalente, anche con l'uso delle TIC

1I5!5)

Interventi per migliorare I'offerta formativa con attenzione alle competenze trasversali e la fruibilita della didattica per gli
studenti con particolare difficolta, inclusivi di sviluppo di materiali didattici integrativi e azioni di tutoraggio

nellistruzione universitaria e/ o|

Interventi per l'internazionalizzazione dei percorsi formativi e per I'attrattivita internazionale degli istituti di istruzione

gruppi svantaggiati equivalente N X N N N " A N
10.5.6 |universitaria o equivalente, con particolare attenzione alla promozione di corsi di dottorato inseriti in reti nazionali e
internazionali, nonché coerenti con le linee strategiche del Piano Nazionale della Ricerca
10.5.7 [FESR
10.5.8 [FESR
Azioni per il perfezionamento di corsi di studio inerenti aree disciplinari di particolare interesse nazionale e comunitario,
10.5.9 |anche finalizzate allo sviluppo di competenze specifiche nel’ambito della ricerca scientifica anche finalizzate alla
partecipazione allo sviluppo di ricerca innovativa
Percorsi per adulti (in particolare per soggetti in situazione di svantaggio, analfabeti di ritorno, inoccupati e disoccupati)
10.3.1 [finalizzati al recupero dell'istruzione di base, al conseguimento di qu p p o ne
p ale e alla i 1e delle cc con p riferimento alle TIC
10.3.2 JAzioni formative volte a promuovere I'invecchiamento attivo (target specifico es. over 45, 55)
10.3.3 |Azioni di orientamento e di bilancio delle competenze
10iii 1034 Interventi di aggiornamento di docenti, formatori e altre figure di supporto, al fine di favorire la diffusione di metodologie
Rafforzare la parita di accesso alla formazione " |didattiche e approcci funzionali a motivare e coinvolgere I'utenza adulta
permanente per tutte le fasce di eta nei contesti RA10.3

formali, non formali e informali, aggiornare le
conoscenze, le abilita e le competenze della
manodopera e promuovere percorsi di
apprendimento flessibili anche tramite
I'orientamento del percorso professionale e il
riconoscimento delle competenze acquisite

Innalzamento del livello di
istruzione della popolazione
adulta

1035

Supporto allo sviluppo del sistema di formazione degli adulti (CTP — CPIA) e delle reti per 'apprendimento permanente

10.3.6

Alfabetizzazione e inclusione digitale per stimolare I'utilizzo del web, dei servizi pubblici digitali e degli strumenti di dialogo,|
della collaborazione e della partecipazione civica in rete (open government) [azione di supporto al RA 2.3]

10.3.7

Azioni di sistema per la definizione di modelli, contenuti e metodologie innovative

10.3.8

Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali collegato al quadro europeo
(EQF) e implementazione del sistema pubblico nazionale di certificazione delle competenze con lo sviluppo e/o
miglioramento dei servizi di orientamento e di validazione e certificazione degli esiti degli apprendimenti conseguiti anche
in contesti non formali e informali

10.3.9

FESR
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Obiettivo Tematico 10 - Investire nell'lstruzione, Formazione e Formazione professionale, per le compe  tenze e I'apprendimento permanente
(segue)
Interventi formativi (anche a domanda individuale) strettamente collegati alle esigenze di inserimento e
reinserimento lavorativo, prioritariamente indirizz ati ai target maggiormente sensibili (over 55, diso  ccupati di
lunga durata, cittadini con bassa scolarita) e alle iniziative di formazione specialistica (in partico lare rivolti alla
10.4.1 |green economy, blue economy, servizi alla persona, servizi socio-sanitari, valorizzazione del patrimon io e delle
attivita culturali) e per I'imprenditorialita. Perc orsi formativi connessi al rilascio di qualificazio ni inserite nei
repertori nazionale o regionali (anche a domandain  dividuale) corredati ove appropriato da azioni di
orientamento
Azioni di aggiornamento delle competenze rivolte a tutta la forza lavoro (incluse le competenze digita i),
10.4.2 |compresi i lavoratori dipendenti a termine, i lavor  atori autonomi, i titolari di microimprese, i soci di cooperativa,
anche attraverso metodologie innovative e in coeren  za con le direttrici di sviluppo economico dei terr itori
10iiii
rafforzare la parita di accesso 10.4.3 |Interventi formativi per elevare le competenze ara fforzamento degli OT 4 (energia) e 6 (ambiente, cul ~ turae
alla formazione permanente per ~ Jturismo)
tutte le fasce di eta nei contesti
formali, non formali e informali, RA10.4 10.4.4 |Interventi formativi mirati alla qualificazio  ne di nuove figure professionali nei settori della  green economy
aggiornare le conoscenze, le Accrescimento delle
O competenze della forza lavoro
abilita e le competenze della e agevolazione della mobilita, Sostegno alla diffusione di dottorati e borse di i cerca con caratterizzazione industriale [cofinanzia  ti dalle
manodopera e promuovere dell'inserimento/ reinserimento 10.4.5 |imprese in risposta a una domanda di ricerca indust riale e orientati all'inserimento del dottorando ne I'organico
percorsi di apprendimento lavorativo dell'impresa; azione a rafforzamento del RA 1.1]
flessibili anche tramite
I'orientamento del percorso 10.4.6 [FEASR
professionale e il riconoscimento| 10.4.7 | Tirocini e iniziative di mobilita anche transnazion  ali quali opportunita privilegiate di apprendimento e di
delle competenze acquisite " |professionalizzazione
10.4.8 |Sostegno alla mobilita anche transnazionale dei ric  ercatori per la promozione di reti di collaborazion e della
"~ [ricerca anche con altre regioni europee (azione ar  afforzamento del RA 1.2)
Interventi di supporto agli operatori del sistema ed in particolare di aggiornamento dei formatori e altre figure di supporto,
10.4.9 ||al fine di favorire la diffusione di metodologie didattiche e approcci adeguati all'utenza adulta, anche attraverso la
promozione di periodi di inserimento in azienda
10.4.10{Azioni di consolidamento e aggiornamento delle analisi dei fabbisogni formativi ed occupazionali
Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di studio e delle qualificazioni professionali collega to al quadro
10.4.11€uropeo (EQF) e implementazione del sistema pubblic o nazionale di certificazione delle competenze con  lo
~ " |sviluppo e/o miglioramento dei servizi di orientame nto e di validazione e certificazione degli esitid  egli
apprendimenti conseguiti anche in contesti non form ali e informali
10412 Definizione di standard di servizio e applicazione del Piano Nazionale della qualita dell'lstruzione e della
" [formazione
Interventi qualificanti della filiera dell'lstruzio ne e Formazione Tecnica Professionale iniziale e de  lla Formazione
Tecnica Superiore (Qualificazione della filiera del  I'istruzione tecnica e professionale, con particola  re riguardo
10.6.1 S
alle fasce piti deboli; azioni di sistema per lo svi  luppo e il coordinamento degli ITS e dei poli tecni  co
professionali)
Azioni formative professionalizzanti connesse con i fabbisogni dei sistemi produttivi locali, e in par ticolare
10.6.2 |rafforzamento degli IFTS, e dei poli tecnico profes  sionali in una logica di integrazione e continuita  con
“7" [ristruzione e la formazione professionale iniziale e in stretta connessione con i fabbisogni espressi dal tessuto
produttivo
10.6.3 Azioni di supporto ed accompagnamento destinate a seconde generazioni di migranti e giovani migranti, ove rilevanti a
" llivello territoriale, finalizzate a favorire la transizione scuola-formazione-lavoro
10.6.4 Interventi qualificanti per il miglioramento dell'offerta formativa volta allo sviluppo delle competenze e delle abilita
" |trasversali per I'occupazione: educazione all'imprenditorialita, spirito di impresa, etc.
10.6.5 |Azioni di integrazione delle competenze linguistiche e tecnologiche, attivita laboratori ali degli istituti tecnici professionali
_low RA10.6
\ m|g||o[;a_re ! ,alxder_eg_za al mercatf deld_ Qualificazione dell'offerta di 10.6.6 | Stageftirocini (anche in altri Paesi), percor si di alternanza e azioni laboratoriali
lavoro dei sistemi d'insegnamento e di B . :
. nseg . istruzione e formazione Azioni di orientamento, di continuita, di integrazi  one e di sostegno alle scelte e sugli shocchi occup  azionali
formazione, favorire il passaggio : 10.6.7 S N n .
” ) tecnica e professionale collegate ai diversi percorsi formativi
dall'istruzione al mondo del lavoro, e
rafforzare e i sistemi di istruzione e 10.6.8 Interventi di aggiornamento continuo di docenti e formatori, anche attraverso la promozione di periodi di inserimento in
formazione professionale e azienda
migliorandone la loro qualita, anche 10.6.9 Interventi di sensibilizzazione delle imprese e di formazione del personale aziendale dedicato, per il sostegno alla filiera
mediante meccanismi di anticipazione "~ |dell'istruzione tecnica e professionale
delle comp‘etenze‘ 'adeguamento dei Azioni volte a rafforzare le refi tra scuole, azien  de enti ed universita per garantire funzioni effica  ci di
curricula e l'introduzione e lo sviluppo di N . " P N : " . "
10.6.10]orientamento alle scelte formative e di lavoro e la partecipazione diretta delle imprese alla realizza ~ zione dei
programmi di apprendimento basati sul ercorsi formativi attraverso pratiche diffuse dia  Iternanza e tirocinio, anche transnazional
lavoro, inclusi i sistemi di apprendimento| p ! i v prati i ! i ifocinio, I !
duale e di apprendistato
Costruzione del Repertorio nazionale dei titoli di  studio e delle qualificazioni professionali collega  to al quadro
10.6.11 | 2uropeo (EQF) e implementazione del sistema pubblic o nazionale di certificazione delle competenze con lo
77" |sviluppo e/o miglioramento dei servizi di orientame nto e di validazione e certificazione degli esitid  egli
apprendimenti conseguiti anche in contesti non form  ali e informali
10.8.1 |FESR
RA10.8 10.8.2 |FESR
Diffusione della societa della . " " . . - A . a -
10.8.3 |Promozione di percorsi di e-learning e svilup  po di risorse di apprendimento on line (es. video |  ezioni)
conoscenza nel mondo della
scuola e della formazione e P del e dell Iae dell . } ol
adozione di approcei didattici .8.4 |Formazione del personale della scuola e della  formazione su tecnologie e approcci metodologicii  nnovativi
innovativi 10.8.5 [FESR
10.8.6 |FESR

La condizione della scuola e, soprattutto, quedlglidapprendimenti certificati dai risultati delle
principali e piu recenti indagini a livello europ¢OCSE PISA) e nazionali (INVALSI), infatti,
appare ben lontana dall'aver conseguito progresseceiperi significativi nei confronti delle
“medie” di riferimento.
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Pertanto, gli interventi della politica scolastied’azione strutturale possono cercare di miglierar
'organizzazione e i risultati dell'istruzione eida@ocessi di apprendimento, agendo non solo sul
funzionamento del sistema educativo ma, ancheatsorif “esterni” di ordine culturale, sociale ed
economico, e puntando, insieme, a rendere pittstatid e piu efficace 'ambiente, a ottimizzare le
performanceed a realizzare una maggiore equita (riducend@iebilitd ancora molto elevata dei
risultati) tra le scuole.

2.2.3.2 Osservazioni specifiche

Priorita 10.i — Riduzione e prevenzione dell'abbandono scolasfiocecoce e promozione
dell'uguaglianza di accesso a una istruzione plasgoprimaria e secondaria di buona qualita,
inclusi i percorsi di apprendimento formale, nomfale e informale che consentano di riprendere
l'istruzione e la formazione.

Rispetto all’insieme dei Risultati Attesi previgter questa Priorita dall’Accordo di Partenariato
(RA 10.1 — Dispersione scolastica e fallimento fatiwo; RA 10.2 — Competenze chiave; RA 10.8
— Societa della conoscenza e approcci didatti@vativi; RA 10.9 — Autovalutazione e valutazione
delle scuole), la bozza di PO prevede di inteneenimicamente sui primi due obiettivi specifici,
vale a dire sulle maggiori criticita che contradidiguono (in negativo) il sistema dell’lstruzione-
Formazione in Campania.

RA 10.2 Miglioramento
delle competenze
chiave degli allievi

20%

RA 10.1 Riduzione del
fallmento formativo
precoce e della
dispersione scolastica
e formativa
80%

Con riferimento alle Azioni, le iniziative che IKPFSE si propone di rivolgere all'obiettivo della
riduzione del fallimento formativo precoce e dehirasto della dispersione scolasti€&A(10.1),
sono adeguatamente caratterizzati e fondamentadnaknetti alla costruzione di percorsi di qualita
nell’ambito dell'lFP; a misure di sostegno per gludenti in condizioni di particolare fragilita,
coinvolgendo anche le famiglie di appartenenzamalioramento e all'apertura del sistema
scolastico (stage); all'orientamento.

Analogamente, le Azioni individuate per il miglionanto delle “competenze chiaveRA 10.2
sono sostanzialmente (e comprensibilmente) cirgtsca iniziative mirate su specifici ambiti
disciplinari e rivolte a studenti, docenti e forimt operando anche in questo caso, un’efficace
selezione nell’ambito dellampio menu messo a digpone dall’AP.

Si tratta, in definitiva, di uno spettro adeguatsugficientemente focalizzato d'iniziative per le
quali, tuttavia, € ancora necessario individuare specificazione di dettaglio degli strumenti, eltr
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che la distribuzione (e, quindi, la graduaziong)lidiaterventi e delle risorse disponibili in acdor

con la lettura dei maggiori fabbisogni. Nella ver® in esame del PO, infatti, & presente
un’articolazione dei RA per Azioni sulla base deallatribuzione delle risorse finanziarie ma, come
si puo verificare dal quadro fornito con il progmaia, la struttura che se ne ricava mette pressoché
tutte le azioni sullo stesso piano e non conseintaldtare la congruita e la coerenza degli impegni
nei confronti degli obiettivi e dei fabbisogni.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 10.i se, da una parte, appaiono sostaneiate adeguati a registrare gli effetti associaiuili
alcuni degli interventi intrapresipértecipanti che ottengono una qualificazione; g@iov che
abbandonano gli stulli dall’altra sono ancora manchevoli di quelle fiehie (nnalzamento delle
competenze chiayehe potrebbero risultare dalle indagini nazionalneglio, da riscontri puntuali
effettuati all'indomani della conclusione delle @azi

Si suggerisce, data la natura e la dimensione dgglventi realizzati con il FSE, di circoscrivete
piu possibile gli indicatori e di utilizzare variiibdi “risultato” espresse in valori assoluti (es.
numero di partecipanti che hanno conseguito utotigdo che hanno migliorato le competenze
chiave), direttamente monitorabili dal sistemaistigb “regionale”. In questo modo € possibile
misurare il contributo corrispondente all’attuazaegli interventi e sterilizzare gli effetti ossati
dall'influenza di altri fattori, in gran parte eatrei al PO e di magnitudo decisamente maggiore.

Per gli Indicatori di Output , invece, le informazioni fornite non consentono ridialire alla
metodologia e/o ai criteri che possono giustificghteobiettivi indicati, nemmeno ricorrendo a
guanto riportato nell’Action Plan o nei criteri @lbase dell’'attribuzione delle risorse finanziarie.
Inoltre, in diversi casiTitolari di diploma..), non & del tutto chiaro il significato e il contgo
stesso dell'indicatore e non e quindi possibile uteahe I'aderenza nei confronti delle
“realizzazioni” attese.

Priorita 10.ii — Miglioramento della qualita ed efficacia dellfiszione superiore e di livello
equivalente e I'accesso alla stessa, al fine diegutane la partecipazione e i tassi di riuscitacigpe
per i gruppi svantaggiati.

Questa Priorita corrisponde nell’Accordo di Parteata ad un unico Risultato Atteso (RA 10.5 —
Innalzamento dei livelli di competenze, di partezipne e di successo formativo nell'istruzione
universitaria e/o equivalente) e, dunque, ad un i@mdi intervento al quale anche la
programmazione attuale (PO FSE 2007-2013) ha datdievo e un’attenzione particolare.

Con riferimento alle Azioni, le iniziative che IIPFSE si propone di rivolgere all’'obiettiv&®A
10.5 costituiscono un insieme decisamente circoscrifipetto all'intero set di misure disponibili
nellAP ed appaiono fondamentalmente dirette aleppbiamento dell'offerta formativa ed al
sostegno degli studenti particolarmente meritev8li.suggerisce di fornire una migliore e piu
approfondita giustificazione di questa scelta dtiefatto, non interviene su alcuni percorsi di
istruzione (orientamento, tirocini) né sul raccotoscuole e universita.

by

Si tratta, in definitiva, di uno spettro focalizaat'iniziative per le quali, tuttavia, € ancora
necessario individuare una specificazione di dettategli strumenti, oltre che la distribuzione (e,
quindi, la graduazione) degli interventi e dellsorse disponibili in accordo con la lettura dei
maggiori fabbisogni. Allo stato, quello che ememeuna particolare attenzione (che sarebbe
opportuno motivare piu adeguatamente) sulle migugdte all'internazionalizzazione dei percorsi
formativi ed alla promozione di dottorati inseittireti nazionali e internazionali.
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Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 10.ii appaiono non tutti adeguati a regist gli effetti realisticamente associabili agli
interventi intrapresi e, invece, manchevoli di dgiekerifiche che potrebbero risultare dalle indagin
nazionali o, meglio, da riscontri puntuali effetiuall’indomani della conclusione delle azioni ed
estesi all'intera platea dei potenziali destinathrialtre parole, non €& chiaro il motivo per cli i
“risultato” verso il quale puntare l'intervento debbe essere associato unicamente al “lavoro
autonomo”, laddove I'innalzamento dei livelli dirapetenza e di successo formativo nell’istruzione
universitaria e/o equivalente potrebbe condurrversi e piu ampi effetti.

Anche in questo caso, quindi, si suggerisce, @atatura e la dimensione degli interventi realizzat
con il FSE, di circoscrivere il piu possibile ghdicatori e di utilizzare variabili di “risultato”
espresse in valori assoluti (es. numero di partipche risultano occupati al termine delle
iniziative), direttamente monitorabili dal sisterstatistico “regionale”. In questo modo & possibile
misurare il contributo corrispondente all’attuazaegli interventi e sterilizzare gli effetti ossati
dall'influenza di altri fattori, in gran parte eatrei al PO e di magnitudo decisamente maggiore.

Per gli Indicatori di Output, invece, le informazioni fornite non consentono ridialire alla
metodologia e/o ai criteri che possono giustificghteobiettivi indicati, nemmeno ricorrendo a
guanto riportato nell’Action Plan o nei criteri @lbase dell'attribuzione delle risorse finanziarie.
Inoltre, in un casoTitolari di diploma di istruzione terziarjanon e del tutto chiaro il significato e
il contenuto stesso dell'indicatore e non e qupasibile valutarne I'aderenza nei confronti delle
“realizzazioni” attese.

Priorita 10.iii — Rafforzare la parita di accesso alla formaziomem@anente, aggiornare le
conoscenze, le abilita e le competenze della maeydoe promuovere percorsi di apprendimento
flessibili, anche tramite I'orientamento e il riczstimento delle competenze acquisite.

Questa Priorita corrisponde nellAccordo di Parteata a due Risultati Attesi (RA 10.3 —

Innalzamento dei livelli di istruzione della poprlane adulta e RA 10.4 — Accrescimento delle
competenze della forza lavoro e agevolazione deilzbilita, dell’'inserimento/reinserimento

lavorativo) che la proposta di PO assume integratene

60%

55%
50%
45%
40%

35%
30%
25%

20%
15%
10%

5%

0%
RA 10.3 RA 10.4
Innalzamento del livello di istruzione della Accrescimento delle competenze della forza
popolazione adulta lavoro e agevolare la mobilita,
I'inserimento/reinserimento lavorativo

Cio nondimeno, gli interventi (sul piano della famone, della qualificazione e della
riqualificazione della forza lavoro) finalizzatilalmobilitd e alloccupazione sono gia affrontati
nellambito dellOT 8 (PI 8. RA 8.2 e RA 8.5; P3.v. RA 8.6) Si ribadisce, pertanto,
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'osservazione, gia espressa dal valutatore, didiezzare almeno in parte le risorse e le azioni
indirizzate alla mobilita e all'inserimento nel roato di particolari categorie dell’offerta di lawor
tenendo conto della duplice necessita di una mglioearita degli interventi programmati e di una
maggiore concentrazione (e di una piu elevataafia) della spesa.

Con riferimento alle Azioni, le iniziative che iIlPFSE si propone di rivolgere al potenziamento dei
livelli di istruzione della popolazione adult®A 10.3), costituiscono un insieme decisamente
circoscritto rispetto all'intero set di misure dispbili nellAP ed appaiono fondamentalmente
dirette alla ricognizione dei titoli di studio etaacertificazione delle competenze; ad interveinti
orientamento e bilancio delle competenze; all’afatzazione e all'inclusione digitale,
tralasciando, quindi (o riservando al PON Istruelpr’attivazione di percorsi specifici per dli
adulti finalizzati, innanzitutto, al recupero daitruzione di base ed al conseguimento di un
titolo/diploma professionale. Sarebbe opportunandju fornire una migliore e piu approfondita
giustificazione di questa scelta che, di fatto, noterviene su alcuni obiettivi assolutamente
“centrali” anche nell’ambito della strategia eurape

Per quanto riguarda, invece, I'obiettivo di un ilmaaento sostanziale del profilo di competenze
della forza lavoroRA 10.4), la proposta di PO FSE 2014-2020 accoglie integrate I'ampio set
di Azioni delineato nell’Accordo di Partenariato.

Si tratta, in definitiva, di un insieme d’iniziagventro cui non & ancora possibile individuarerilcu
strumenti ritenuti piu rilevanti e piu efficaci, rguelli sui quali la strategia regionale intende
puntare, anche in accordo con l'analisi dei fabipg®ltre che con la necessita, gia richiamata, di
evitare sovrapposizioni o ripetizioni di azioni giéfinite in altra parte del PO.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quelli selezionati per la
Priorita 10.iii appaiono complessivamente adegaiaéigistrare gli effetti realisticamente associabil
agli interventi intrapresi, anche se potrebberemesitegrati con altri, di carattere piu generale
(finalizzati, ad esempio, a registrare i progredsenuti sul piano dei livelli di istruzione e dell
“‘competenze”) che potrebbero risultare dalle indagiazionali o, meglio, da riscontri puntuali
effettuati allindomani della conclusione delle @z In ogni caso, non € possibile valutare la
congruita e 'adeguatezza dei “target” indicati.

Per gli Indicatori di Output , invece, le informazioni fornite non consentono ridialire alla
metodologia e/o ai criteri che possono giustificghteobiettivi indicati, nemmeno ricorrendo a
guanto riportato nell’Action Plan o nei criteri @lbase dell’'attribuzione delle risorse finanziarie.
Inoltre, in diversi casiTitolari di diploma..), non é del tutto chiaro il significato e il contgo
stesso dell'indicatore e non e quindi possibile uteahe I'aderenza nei confronti delle
“realizzazioni” attese.

Priorita 10.iv — Migliorare I'aderenza al mercato del lavoro dmitesmi di insegnamento e di
formazione, favorire il passaggio dallistruzione mondo del lavoro e rafforzare i sistemi di
istruzione e formazione professionale, anche megliameccanismi di anticipazione delle
competenze, inclusi i sistemi di apprendimento eleadli apprendistato.

Rispetto all’insieme dei Risultati Attesi previgter questa Priorita dall’Accordo di Partenariato
(RA 10.4 — Accrescimento delle competenze delladdiavoro e agevolazione della mobilita,
dell'inserimento/reinserimento lavorativo; RA 10-5Innalzamento dei livelli di competenze, di
partecipazione e di successo formativo nell'ismoei universitaria e/o equivalente; RA 10.6 —
Qualificazione dell'offerta di istruzione e formanie tecnica e professionale; RA 10.8 — Diffusione
della societa della conoscenza) la proposta di iR®@reentra fondamentalmente sugli ultimi due,
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scegliendo, quindi, di operare su temi non ancoogérti” da altre Priorita e Obiettivi del PO FSE
e su ambiti per i quali la Regione ha una specifiekega e una diretta responsabilita (formazione
professionale).

RA 10.8 Diffusione della
societa della
conoscenza nel mondo
della scuola e della
formazione e adozione
di approcci didattici
innovativi
10%

RA 10.6 Qualificazione
dellofferta di istruzione
e formazione tecnica e
professionale
90%

Con riferimento alle Azioni, le iniziative che ilQPFSE si propone di rivolgere alla maggiore
qualificazione dell'offerta di istruzione e formame tecnica e professionaldRA 10.6),
costituiscono un insieme ampio e articolato di masper le quali, tuttavia, sarebbe opportuna una
migliore specificazione e, forse, una piu miratdezene, anche in funzione della rilevanza
dell'obiettivo e della dotazione finanziaria disflmle. A questo riguardo, si suggerisce che la
bozza di PO precisi gli ambiti di integrazione cte politiche nazionali nonché quelli di
complementarieta esistenti fra gli interventi fineati dalle risorse strutturali e quelli che possda
sono) sviluppati nell’ambito delle azioni “ordinafi

Per quanto riguarda, invece, l'obiettivo della dgione della societa della conoscerizA (L0.9), la
proposta di PO accoglie integralmente il set dioAzipossibili (e di pertinenza del FSE) delineato
nell’Accordo di Partenariato. Si tratta, in defint, di un insieme d'iniziative di per sé gia
sufficientemente delineato, finalizzato allo svipp di una didattica innovativa e di qualita
nell'ambito della formazione professionale e, dumgeapace di favorire, seppur indirettamente, il
passaggio dalla scuola al mondo del lavoro.

Per quanto riguarda, nello specifico, lgidicatori “comuni” di risultato , quello selezionato per la
Priorita 10.iv appare troppo “generale”, innanzduh relazione al’'ampiezza ed al contenuto molto
diversificato delle azioni che si intendono readizz, ed andrebbe ulteriormente specificato,
precisando innanzitutto metodologia e criteri coquiali i sistemi statistici regionali possono
garantire il monitoraggio delle attivita e la vari degli esiti.

Per gli Indicatori di Output , invece, le informazioni fornite non consentono ridialire alla
metodologia e/o ai criteri che possono giustificghteobiettivi indicati, nemmeno ricorrendo a
guanto riportato nell’Action Plan o nei criteri @lbase dell'attribuzione delle risorse finanziarie.
Inoltre, in diversi casiTitolari di diploma..), non é del tutto chiaro il significato e il contgo
stesso dell'indicatore e non e quindi possibile uteahe I'aderenza nei confronti delle
“realizzazioni” attese.

42



2.2.4 OT 11- Capacita istituzionale e amministrativ

L’Obiettivo Tematico 11 mira al rafforzamento de@apacita istituzionale e amministrativa, a tale
Obiettivo il PO FSE 2014-2020 riserva il 3% deligorse totali pari a poco piu di 25 milioni di
euro.

Seguendo la struttura dellAP la priorita di intemto e la 1l.ilnvestimento nella capacita
istituzionale e nell'efficacia delle amministraziopubbliche e dei servizi pubblici a livello
nazionale, regionale e locale nell'ottica delleoriihe, di una migliore regolamentazione e di una
buona governance.

Il programmatore ha selezionato I'intero menu da#eni previste dall’Accordo di Partenariato al
guale pure si conforma, in misura pressoché esausinche la scelta delle principali Azioni da
realizzare.

Eppure linvestimento nella Capacita istituzional@ amministrativa ha rappresentato uno degli
ambiti di intervento che ha rivelato le maggioriticita nel quadro della programmazione 2007-
2013. E’ auspicabile, pertanto, che la nuova prognazione possa basarsi su di un’analisi esplicita
qguanto rigorosa delle linee di intervento e deglursenti gia sperimentati, indirizzando i nuovi
investimenti verso le opportunita e le azioni chero dimostrato maggiore incisivita ed efficacia,
anche tenendo in debito conto la dimensione teileodei fabbisogni e, quindi, degli interventi.

In questo quadro, si suggerisce di rendere pitaispk rafforzare le iniziative di valutaziornie
itinere e degli esiti delle politiche e degli strumentb#dti, da prevedersi nell’ambito di un Piano
delle valutazioni relativo alla programmazione 2@D4 cosi come gia in corso nelllambito del PO
PSR 2014-20.

L’azione di rafforzamento dei Nuclei di valutazion@revista nel’AP, dovrebbe condurre a un
piano di valutazione che dia assoluta priorita #tvita di valutazione tanto in itinere quanto
relative agli esiti e agli impatti relativi all'utzzo dei fondi strutturali.

Ritornando ai Risultati Attesi il programmatore indicato, attraverso I'allocazione delle risorse
dedicate all’OT 11, alcune priorita. Il grafico segte rappresenta appunto la distribuzione delle
risorse per RA.

35%
30%
25%
20% =
15% 1 —

10% -
2 szc-i
0% -

Al RA 11.3 Miglioramento della qualita delle prestazioni def& e destinato quasi un terzo delle
risorse complessive dellOT e al RA 11Miglioramento della governance multilivello e della
capacita amministrativa e tecnica delle pubblichenainistrazioni nei programmi d’investimento
pubblicoé destinato il 22% delle risorse. Alla luce delificblta di attuazione riscontrate nel ciclo
di programmazione 2007-2013, tale allocazione appdeguatamente giustificata
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Seguono, per entita delle risorse assegnate:
- lincremento di efficienza e qualita delle prestamidel sistema giudiziario (RA 11.4)
- laumento dell’accessibilita, della trasparenzded’interoperabilita dei dati pubblici (RA
11.1)
- l'aumento dei livelli di integrita e legalita nedZione della PA (RA 11.5)
- lariduzione degli oneri regolatori (RA 11.2).

Il Programmatore regionale richiama correttamergsidenza di attivare sinergie con le azioni
previste nellambito del PON Capacita Istituzionad#de aspetto merita di essere monitorato in fase
di attuazione di entrambi i programmi e quindi sala regionale e nazionale.

Con particolare riferimento al RA 11.6 e alle redatazioni, che comprendono I'implementazione
del PRA, il rafforzamento dei Nuclei di Valutazigiattuazione del codice di condotta europeo sul
partenariato e I'accompagnamento del processofatinta degli Enti locali (anche nel ruolo di
beneficiari dei FS) appare indispensabile il radoocon il FESR e auspicabile, visto il carattere
delle azioni previste, una stretta interazione ladArogrammazione Unitaria regionale.

Gli indicatori di risultato associati dal programmatore afidorita 11.i (Grado di soddisfazione
degli utenti sul livello dei servizi della Pubblideanministrazione locale Quota di partecipanti
che acquisisce le competenze preYyistgpaiono entrambi pertinenti in quanto i rispettraiori
sono influenzati dalle azioni finanziate nell’antbdell’asse. Si prevede I'avvio di survey ad hoc,
finalizzate anche alla quantificazione dei valael Baseline e del target. Si suggerisce di inserire
tale attivita nell’ambito del Piano Unitario di \tdhzione 2014-2020.

Per gli indicatoridi realizzazione individuati si suggerisce un ulteriore approfonento teso a
legare maggiormente gli indicatori prescelti alipologie di azione e anche, nellambito del
Documento metodologico per I'assegnazione delleziobi finanziarie di ciascun asse e priorita
d’'investimento e per il calcolo degli indicatailegato alla versione 1.2 del PO FSE, una piarehi
esplicitazione in merito alle scelte operate a sujgpdella quantificazione dei valori target.
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Priorita 11.i - Azioni del PO FSE selezionate neimbito delle azioni previste dall’AP

PRIORITA' RISULTATI ATTESI AZIONI
Interventi mirati allo sviluppo delle pe  rassi qualita, ilita, fruibilita, i lascio,
1111 i ilita dei dati pubblici [anche attravers 0 modalita collaborative e online] e promozione di sforzi mirati e
o i i, orientati al rilascio continuativo e permanente di datiinpo  ssesso di
enti pubblici territoriali
Progetti di Open per favorire a, e ione realizzati trami  teil
coinvolgimento di cittadini/stakeholder e iniziativ e per il riutilizzo dei dati pubblici, la partecipa  zione civica e il
RA1L1 controllo sociale [Le iniziative riguarderanno sett ori rilevanti (es. beni confiscati e altri da indiv  iduare anche con

il contributo degli stakeholder), saranno realizzat e in modalita integrata dalla selezione e pubblicaz  ione dei dati
sino al loro utilizzo e potranno essere basate sul modello Open Coesione. In particolare: iniziative pe il riutilizzo
dei dati, la partecipazione civica e il controllo s ociale promosse principalmente dalla societa civile e dagli

Aumento della trasparenza e 1112
interoperabilita, e dell'accesso

ai dati pubblici
stakeholders]|Cfr. azione OT2 — RA 2.3 per la realizz ~ azione di strumenti di dialogo, collaborazione e
partecipazione civica in rete
dei processi per una mi gliore integrazione e interoperabilita delle basi i nformative,
1113 e Istr  uzione, Lavoro, Previdenza e Servizi Sociali, Terzo  Settore,
Interni ed Affari Esteri e Pubbliche Amministrazion i
11i
nella capacita 11.1.4 |FEASR
e nellefficacia delle ini i
pubbliche e dei servizi pubblici a livello Interventi coordinati a livello statale, regionale e locale volti al conseguimento della riduzione dei  tempi, dei
nazionale, regionale e locale nellottica RA112 11.2.1 |procedimenti, nonché dei costi della regolazione co  mpresi quelli amministrativi, con particolare rifer  imento a
delle riforme, di una migliore Riduzione degli oneri quelli ri ili alle iniziative i i i e alla nascita di nuove imprese
regolamentazione e di una buona regolatori
governance 1122 Azioni mirate, a livello di affi alle i ioni coinvolte nella gestione di procedure complesse
+“% |di particolare rilevanza per le imprese
1131 Interventi per lo sviluppo delle competenze digital i (e-skills) e di modelli per la gestione associata  di servizi
7 Javanzati
1132 Definizione di standard disciplinari di qualita del servizio, sviluppo di sistemi di qualita, monitoraggio e valutazione delle
=" | prestazioni e standard di servizio
Migl RA ll,Sd " Azioni di qualificazione ed empowerment delle istit  uzioni, degli operatori e degli stakeholders [ivic  ompreso il
9/ \orarge”mo E; 1133 personale coinvolto nei sistemi di istruzione, form azione, lavoro e servizi per I'impiego e politiche  sociali, il
prestazioni della pubblica "= |personale dei servizi sanitari, il personale degli enti locali (ad es. SUAP e SUE), delle dogane, delle  forze di
amministrazione -
polizia]
1134 Azioni di rafforzamento e qualificazione della domanda di della PA, att lo sviluppo di
""" Imirate allimpiego del “Pre-commercial public procurement”
1135 Interventi di supporto allo sviluppo delle competen ze funzionali allimplementazione dei processi d'in  novazione
" |nella gestione dei servizi sanitari
|Azioni di sviluppo e della ione in rete istituzi e di coil i degli
1136 con i aiserviz i sociali, ai servizi per I'mpiego, ai servizi per la tutela della
salute, alle istituzioni scolastiche e formative
i per il i della capacita i centrale e regionale, per l'integrazione della sostenibilita
: e on the job su pacchetti progettuali mirati rivolti ad attori territoriali
1137 ! X
coinvolti nei diversi livelli del processo; rafforzamento delle reti tra autorita coinvolte per la disseminazione dei risultati
RA113 positivi; benchmarking, condivisione delle conoscenze]
Miglioramento delle
prestazioni della pubblica o . . " N N
amministrazione Azioni di sistema per I'ottimizzazione degli interventi di della capacita realizzati nell'ambito
11.3.8 |di PON tematici e/o POR [attraverso la creazione di reti; la i e lo scambio di i ioni
agli attori coinvolti; delle
11.3.9 [Azioni di diffusione, e ai fini della degli aspetti sociali negli appalti pubblici
11.3.10|FEASR
11i
nella capaclté_ S A RA11.4 | Azioni di miglioramento dell'efficienza e delle pre  stazioni degli uffici giudiziari [attraverso I'inno vazione
e nell'efficacia delle amministrazioni | Miglioramento dell'efficienza e maa il supporto alla infor e degli uffici giudiz ~ iari, la
pubbliche e dei servizi pubblici a livello | della qualita delle e di realizzate  con il progetto "Diffusione delle Best Practice” e il supporto
nazionale, regionale e locale nelfottica del sistema giudiziario all'attivazione di interventi di change management]
delle riforme, di una migliore
regolamentazione e di una buona
governance Interventi per I'integrazione dei sistemi di risk m con i sistemi di i azione,
valutazione e controllo interno delle amministrazio ni, [attraverso: iniziative pilota e sviluppo di mo delli
1151 iati per I'analisi; la elage stione dei rischi e per I'integrazione con i sistem i di pianificazione
e controllo; I'attivita per lo sviluppo delle compe tenze per la gestione del rischio integrata con la
pi e controllo]
RA115 . . . ) .
Aumento dei livelli di integrita Interventi per lo sviluppo delle per la p della negli appalti pubblici [con

particolare riferimento a disegno e controllo dei b andi, gestione procedure online, metodologie di isp ezione
sulle attivita di gestione degli appalti] e per la gestione integrata degli strumenti di prevenzioned  ella corruzione
[codici di comportamento, whistleblowing, risk mana gement]

e di legalita nell'azione della 115.2
Pubblica Amministrazione,
anche per il contrasto al lavoro

Interventi per lo sviluppo delle competenze organizzative e gestionali dei soggetti coinvolti nelle attivita di gestione dei
11.5.3 |beni e imprese confiscati [attraverso casi pilota, la creazione di network a livello territoriale e I'utilizzo della trasparenza
relativamente a beni, imprese, attori, risorse finanziarie, capitale umano, ecc.]

Misure di supporto informativo e formativo per gli addetti ai controlli e per gli ispettori e introduz ione/attuazione
1154 . : p . o : "

di forme di e sviluppo q q litativo dei controlli (anche finalizzati al contra  sto del lavoro
11.6.1 [FEASR

Azioni di diffusione per I'effettiva applicazione delle innovazioni di metodo per migliorare le capacita di programmazione e
11.6.2 |di progettazione delle politiche pubbliche, attraverso formazione innovativa integrata, peer learning, reti, diffusione di
strumenti di supporto

11.6.3 [FEASR

11.6.4 [FEASR

11i
nella capacita istif Implementazione delle misure di riforma e di sempli ~ ficazione amministrativa previste nei Piani di migl  ioramento
e nell'efficacia delle ini: i 11.6.5 |tecnico-amministrativo adottati al fine di adeguare e potenziare le capacita delle amministrazioni imp  egnate

pubbliche e dei servizi pubblici a livello _e dzlla nell'attuazione e gestione dei programmi cofinanzia  ti (FESR/FSE)
naznog;\lee‘ rzfeg;r:l;eul‘aac:‘eglr‘!:l\eomca t.ecnica del!e pybbliche diffusione e di mett?dl di valutazione appropriati (ex-ante, in itinere ed  ex-post) e
regolamentazione e di una buona I nei progr 116.6 delle e delle capacitadel  Sistema Nazionale di Valutazione e dei Nuclei di Val  utazione
governance d'investimento pubblico " |per la realizzazione di valutazioni e ricerche valu tative e/o supporto alle valutazioni effettuate da altri soggetti
(FESRIFSE)
Attuazione del Codice di condotta europeo sul parten  ariato [intensificando e migliorando la qualita e i | grado di

11.6.7 |incisivita della consultazione con le parti economi che e sociali, con la societa civile, i cittadini e tutti i portatori
di interesse](FESR/FSE)
11.6.8 [FEASR

Azioni mirate di delle edi e incentivo per il maggiore e pieno utilizzo delle centrali
di committenza ed il ricorso alle stazioni uniche appaltanti. (FESR/FSE)

11.6.9
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2.2.5 Assistenza Tecnica

In linea con le indicazioni contenute nellart. 58l Reg (CE) n.1303/2013 [l'obiettivo
dell'Assistenza tecnica € il rafforzamento dellpa@Eta amministrativa dei diversi attori coinvolti
nell'attuazione degli interventi cofinanziati debE.

Il programmatore ha operato le sue scelte in caitéincon il ciclo di programmazione in via di
conclusione. AI’AT sono destinate risorse pari2gb0% delle risorse complessive (in valore
assoluto circa 21 M€).

L’ indicatore di risultato associato dal programmatore alle Azioni di ATrasso di accessi diretti

al sito istituzionale del POR Campania FSE 201402@ Tale indicatore rende conto dell’attivita

di ricerca di informazioni inerenti il programmaarsi potrebbe considerare anche un indicatore, di
piu difficile popolamento,ma che, vista anche la natura dei destinatari &#, Fenderebbe
maggiormente conto dell’attivita di comunicazioret suo complesso, come ad esemglaota di
popolazione raggiunta dalle azioni di informazianpubblicita

Inoltre come indicatore di risultato pertinentepgto alle azioni proposte si suggerisce anche
Tempistica di aggiornamento dei dati di monitoraggihe appare di facile misurazione e
rappresenterebbe inoltre un risultato di un cemteresse viste le criticita riscontrate nel ciclo d
programmazione attualmente in fase di chiusura.

L’indicatori di realizzazione individuato Numero di progetti di AT destinati alle pubbliche
amministrazioni o ai servizi pubblicd@ pertinente, ma si suggerisce di considerare eangch
indicatore che renda conto delle attivita di vatigae avviate e concluse come, ad esempio,
Numero di rapporti di valutazione commissionatiaduyatori e pubblicati.

In conclusione si suggerisce quindi un ulteriorerafondimento teso a legare maggiormente gli
indicatori prescelti alle tipologie di azione e hacnell’ambito deDocumento metodologico per
'assegnazione delle dotazioni finanziarie di cias@sse e priorita d’'investimento e per il calcolo
degli indicatori allegato alla versione 1.2 del PO FSE, una piarehesplicitazione in merito alle
scelte operate a supporto della quantificazionealeri target.
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2.2.6 Approccio integrato allo sviluppo territoral

La sezione 4 del PO FSE (versione 1.2) e dedidatans dell’approccio integrato allo sviluppo
territoriale. Il programmatore FSE intende persegui'obiettivo generale di promuovere
'occupazione a livello locale e creare le precaiuti necessarie alla crescita del territorio
declinando alcune Azioni del PO FSE a livello deduacro-aggregati: citta e aree interne.

Il Regolamento dell’Unione Europea recante disposizcomuni sottolinea come la coesione
territoriale, affiancata alla coesione economicaoeiale sia un obiettivo sancito dal Trattato di
Funzionamento dell’'Unione, rendendo necessariguesto ambito, affrontare il ruolo delle citta,
delle aree geografiche funzionali e dei territavn cspecifici problemi geografici o demografici.

L’Accordo di partenariato, a sua volta, sottolin&a dimensione territoriale del ciclo di

programmazione 2014/2020 e, ispirandosi alle espee realizzate nei precedenti periodi di
programmazione comunitaria e a quelle condotteadldi nazionale (GAL del Programma Leader,
Patti territoriali, progetti urbani e territorighromossi dalle Regioni), declina una impostazione d
metodo ed una articolazione strategica che tiemdocdei diversi contesti territoriali, delle aree
urbane e rurali.

Agenda Urbana

L’articolazione strategica generale per I'Agendddira e finalizzata a rafforzare alcune funzioni di
servizio che i poli urbani offrono al territorio @ntestualmente volta ad affrontare temi cogenti
come quelli posti dal cambiamento climatico allateaibilita dello sviluppo delle aree urbane.

A tal fine il programmatore FSE ha destinato almai integrate per lo sviluppo urbano sostenibile
una dotazione di risorse pari a 25 M€. Indicandeiagnesemplificativa una serie di azioni tra cli: i
rafforzamento dei servizi per i cittadini, finalatz al miglioramento della qualita della vita e la
promozione dell’inclusione sociale, oppure pergreenti di popolazione piu fragile e per i quartieri
disagiati delle aree urbanizzate, azioni mirate glartecipazione all’istruzione, alla riduzione
dell’'abbandono scolastico, alla diffusione dellgaliia e alla sicurezza degli spazi pubblici; mésur
puntuali sono inoltre previste per il sostegno &imiglie svantaggiate che vivono al di sotto della
soglia di “poverta”, finalizzate a garantire i tliressenziali alla vita come I'istruzione, la dalua
casa, la formazione e il lavoro.

Il Programmatore non offre tuttavia elementi di giag dettaglio, anche circa il riparto della
dotazione “aree urbane” per OT.

Il Programmatore correttamente richiama I'esigedzattivare sinergie con il POR FESR anche
nell’ambito di ulteriori azioni che possono essattevate tra cui azioni tese a sostegno dellerélie
innovative di produzione che trovano collocaziorelen aree urbane ritenute particolarmente
vulnerabili. Inoltre il FSE viene presentato conmevalido strumento per avviare cambiamenti sotto
il profilo comportamentale tesi allo sviluppo sostele.

In sintesi si suggerisce di sviluppare ulteriorneetale approccio chiarendo modalita di attuazione,
sistemi di governance, ambiti di integrazione tmadh, tipologie di azioni e relativi risultati atie
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Aree Interne

Dal Documento tecnico allegato all’Accordo di Pageato 2014-2020 si possono desumenre gli
elementi distintivi della Strategia Nazionale peAree Interne.

La strategia aree interne € parte integrante dedridi Nazionale di Riforma ed e rivolta ai centri di
piccole dimensioni, individuati quali aree distarda centri di offerta dei servizi essenziali
dell'istruzione, della salute e della mobilita, asdiversificati al loro interno e con un forte
potenziale di attrazione. Vive in queste aree cioraquarto della popolazione italiana, in una
porzione di territorio che supera il sessanta pento di quello totale e che é organizzata in oltre
guattromila Comuni.

Una parte rilevante delle Aree Interne € attravéasada un profondo processo di
marginalizzazione: calo della popolazione, inveaomento della popolazione, riduzione
dell'occupazione e dell'utilizzo del territorio, skertificazione dei servizi pubblici e privati,
fenomeni di dissesto idro-geologico e degradgod&limonio culturale e a paesaggistico.

La strategia ha I'obiettivo di invertire i trend degrafici in atto attraverso azioni di adeguamento
della quantita e della qualita dei servizi di ciiaanza e progetti di sviluppo che valorizzino il
patrimonio culturale e naturale di queste aree, familo anche su filiere produttive locali

(mercato).

La Strategia € avviata e governata dal Comitatoni@e Aree Interne che opera d’intesa con le
Regioni ed in cooperazione con Anci e Upi.

La Strategia Nazionale per le Aree Interne e stialinata a livello regionale dall’'Ufficio
Programmazione Unitaria della Regione Campaniderarte interno della Strategia Aree Interne -
attraverso l'identificazione delle aree di intericee dell’area prototipale.

Nella versione del PO FSE 2014-2020 del dicembdel 20 richiama ampiamente la metodologia
che ha condotto alla selezione delle aree edtivetesultati.

L'Ufficio Programmazione Unitaria della Regione Qaamia ha coordinato, d’intesa con il
Comitato Nazionale Aree Interne, l'individuazionequiattro aree progetto tra le quali selezionare
guella destinata ad “interventi pilota”. L'istrutia &€ stata supportata dall’'utilizzo di un articola
ricco dataset di indicatori. Tale perimetrazionegpbamesso di individuare un’area complessiva che
comprende 178 comunidi cui 161 classificati aree interne e di cui Méssificati aree periferiche

e ultra periferiche.

Le aree individuate in coerenza con la Strategrmonale, presentano caratteristiche tali giustica
un’azione territoriale mirata. Inoltre, al fine dgsicurare la parita di trattamento dei beneficiari
provenienti da altre zone rurali, si prevede chiegnmo essere selezionate ulteriori aree progetto d
individuare in coerenza con i criteri stabiliti hW&tcordo di Partenariato e rispettando le norme
specifiche che disciplinano I'attuazione di ciaséomdo SIE.

Inoltre, come previsto dallAP, si prevede il catgimento di tutti i Fondi ESI del Quadro
Strategico Comune (FESR, FSE, FEASR) e delle ms@tmnziate dalla Legge di Stabilita
147/2013.

! La classificazione DPS (2012) individua in Campat88& comuni “aree interne”.
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Nel dettaglio, come si evince dal testo del PO F&Erevisto l'intervento dei Fondi FESR
prioritariamente per obiettivi di sviluppo local®@T3 e in alcuni casi OT4 e OT6), per gli interventi
sull’assetto del territorio (OT5), oltre che peadeguamento dell'infrastruttura di connettivita
(OT2); i fondi FSE sono destinati ad interventi feccupazione (OT8), la formazione (OT10),
linclusione sociale (OT9) e il rafforzamento delgovernance multilivello e della capacita
amministrativa (OT 11); mentre la rivitalizzaziopeoduttiva delle aree interne e il miglioramento
delle condizioni di cittadinanza nelle comunitaalusaranno realizzati attraverso la cooperazione e
finanziata a valere sui fondi FEASR).

Inoltre, al fine di assicurare la parita di traterto dei beneficiari provenienti da altre zone lruia
Programmatore prevede che ulteriori aree progeitcapno essere individuate in coerenza con i
criteri stabiliti nel’Accordo di Partenariato espettando le norme specifiche che disciplinano
I'attuazione di ciascun fondo SIE.

Dal punto di vista operativo, la Regione Campaniaride ricorrere alla definizione di un unico ITI
regionale per assicurare il perseguimento di péorstrategiche territoriali specifiche e
I'integrazione delle diverse fonti finanziarie.

L'ITI sara tendenzialmente gestito ed attuato dallkorita di Gestione, attraverso una struttura di
coordinamento regionale. La Regione si riservagni @aso la possibilita di delegare specifiche
attivita che concorrono alla realizzazione dell’ld@dl altri organismi (es. autorita locali), fermo
restando un ruolo di coordinamento della Regiottesalopo di garantire 'adeguatezza del soggetto
delegato e che gli investimenti siano intrapresnamiera complementare.

Sara altresi garantita l'individuazione all'interdel sistema di monitoraggio del PO degli assi
prioritari e degli interventi che contribuiscond’ldll; cosi come la tracciabilita all'interno delle
piste di controllo delle spese di ciascun assecohgribuisce all'ITI.

In sintesi il valutatore ha potuto rilevare ché{ FSE (dicembre 2014) prevede di destinare alle
aree interne 10 milioni di euro con la seguente@&zione per OT:

- OT 8: 4,2 M€

- 0T 9: 2,2 M€

- OT 10: 3,2 M€

- OT 11: 400.000 €

Tale articolazione, tuttavia, merita di essere soto suddivisa per Azioni ma anche di essere
analizzata all'interno di un quadro complessiveisibirse e azioni che consideri anche gli altri fond
attivati sul tema. Tale valutazione potra essermataudal NVVIP appena saranno disponibili
ulteriori elementi di dettaglio relativi all'ITI edlle programmazioni su altri fondi.

Infine, alla luce dei contenuti della nota tecni DPS dell’ll novembre 2034si segnala al
programmatore che sono opportune alcune integredi@eguito richiamate:

- inserire nella sezione 1 dedicata allimpostazistrategica del programma un richiamo
esplicito alla questione delle aree interne e bbigogni specifici; tale approfondimento e
invece gia presente nella sezione 6

- indicare le prime linee strategiche per le areesgi&zionate (richiamo nella sezione 1 e
elementi di maggior dettaglio nella sezione 6)

2 Comitato Nazionale Aree Interne, Elementi da imearei programmi per la strategia aree internpprafondimenti
specifici. Nota tecnica — 11 novembre 2014.
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- indicare con riferimento alle scelte finanziariseZione 1.2 e sezione 4.3) anche le risorse
finanziarie appostate dagli altri programmi (FESRSR).

- delineare una tempistica per I'attuazione dei pitogehe tenga in considerazione sia la
definizione della strategia d’area che la costnueidel’APQ.

E’ chiaro tuttavia che queste integrazioni richiedan alcuni casi una definizione piu compiuta del
guadro complessivo anche a livello di singola area.
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3. Gli indicatori, monitoraggio e valutazione

Il tema degli indicatori & stato gia affrontato paragrafo precedente sia con riferimento a ciascun

Obiettivo Tematico sia considerando le diversergaali investimento per OT.

Nel Terzo Draft VEXA il valutatore aveva formulatma serie di suggerimenti in merito alla

pertinenza degli indicatori e alla affidabilita @sistenza delle fonti prescelte.

Tali suggerimenti sono in buona parte recepiti anelersione 1.2 del PO FSE. Le tabelle che
seguono rappresentano, la prima i suggerimentvalatatore contenuti nel Terzo Draft VEXA e la
seconda il quadro riepilogativo degli indicatorst@ome rivisti dal programmatore nella versione

1.2.

Suggerimenti del valutatore (Terzo Draft VExA)

OT 8 - PROMUOVERE L'OCCUPAZIONE E SOSTENERE LA MOBILITA' DEI LAVORATORI

dell il

degli utenti

. UNITA' DI -
PRIORITA' INDICATORE DI RISULTATO FONTE DEI DATI osservazioni NVVIP
MISURA
indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
Partecipanti che risuitano occupati, incluso I Ratio diplacement Agenzia. o'y olita el dato (anche distinto per genere)
in uscita Regionale per il Lavoro Quaiia de! dafo (an perg
sull'affidabilita statistica
Partecipanti svantaggiati impegnati nella ricerca di lavoro, indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
Monitoraggio Regionale/indagine di placement Agenzia s o
8i: di una qualifica Ratio Regionale per il Lavoro e qualita del dato (anche distinto per genere) e
Accesso alloccupazione per le persone in  |© 8 Un impiego, incluso lautoimpiego, al temine sull'affidabilita statistica
cerca di lavoro e inattive, compresi | lavoratori indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
di lunga durata e le persone che si trovano ai |Partecipanti occupat, incluso autoimpiego, sei mesi Ratio Monitoraggio Regionalefindagine di placement Agenzia o', 21it3 del dato (anche distinto per genere) &
margini del mercato del lavoro, attraverso i |dopo luscita Regionale per il Lavoro qualiia del dato (an per g
sull'affidabilita statistica
ISTAT RCFL / Elaborazione su dati Sistema di indicatore non pertinente perché non strettamente
Tasso di occupazione femminile Ratio o A,
Monitoraggio Regionale collegati ai risultati dell'azione
ISTAT RCFL / Elaborazione su dati Sistema di indicatore non pertinente perché non strettamente
Tasso di disoccupazione di lunga durata Ratio o A,
Monitoraggio Regionale collegati ai risultati dell'azione
gii indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
: Partecipanti allimpiego, incluso I'autoimpiego, sei mesi di placement Agenzia s o
Integrazione sostenibile nel mercato del lavoro| yono uscita Ratio Regionale per il Lavoro e qualita del dato (anche distinto per genere) e
dei giovani, in particolare quelli che non sull'affidabilita statistica
svolgono attivita lavorative, non seguono studi i - v
né formazio Tasso Giovani NEET Ratio ISTAT RCFL / Elaborazione su dati Sistema di indicatore no‘n perlllnenl‘e perc € non strettamente
Monitoraggio Regionale collegato ai risultati dell'azione
Rapporto sul mercato del
8v: N
Adattamento dei lavorator, delle imprese e | P2 eCiPant con un mercato del lavoro pi favorevole, sei Ratio lavoro 2013 - Agenzia indicatore poco chiaro
d mesi dopo l'uscita Regionale per il Lavoro e p
degli imprenditori ai cambiamenti ¥
lstruzione
8 vii:
Modernizzazione delle istituzioni del mercato |\ oo
del lavoro, come i servizi pubblici e privati di Numero Indagine sui servizi per I'mpiego da attivare indicatore di difficile popolamento
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OT 9 - PROMUOVERE L'INCLUSIONE SOCIALE

migliorare Foccupabilita

dopo l'uscita

e Istruzione

. UNITA" DI -
PRIORITA' INDICATORE DI RISULTATO MISURA FONTE DEI DATI osservazioni NVVIP
9i: linclusione attiva, anche per promuovere . . ) indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
le pari opportunita e la partecipazione attiva, & Partecipanti occupati, incluso l'autoimpiego, sei mesi Ratio Indagine di Placement 2013 - Agenzia Regionale Lavoro e qualita del dato (anche distinto per genere) e

sull'affidabilita statistica

indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita

del lavoro, e rafforzare e i sistemi di istruzione
e formaz

9ii Partecipanti svantaggiati impegnati in lavori di ricerca,
I delle comunita di una qualifica o Ratio Indagine Placement -Sistema Monitoraggio Regionale  [e qualita del dato (anche distinto per genere) e
emarginate quali i rom impiego incluso 'autoimpiego, in uscita |sullaffidabiita statistica
9 v Anziani trattati in Assistenza domiciliare Socio Ratio \STAT indicatore chiaro e pertinente ma attenzione al peso di
miglioramento dellaccesso a servizi Assistenziale altri programmi/progetti che possono influire sul dato
accessibili, sostenibili e di qualita, compresi
servizt sociall e cure sanitare dnteresse indicatore chiaro e pertinente ma attenzione al peso di
generale Famiglie in condizioni di disagio abitativo Ratio ISTAT - Indagine EU SILC N ro € pert nzione al p
altri programmi/progetti che possono influire sul dato
9 vi: strategie di sviluppo locale di tipo Tasso di furti denunciati Ratio ISTAT e Ministerodellnterno indicatore poco pertinente vista la natura delle azioni
partecipativo
OT 10 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE
. UNITA' DI -
PRIORITA' INDICATORE DI RISULTATO FONTE DEI DATI osservazioni NVVIP
MISURA
indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
10 a Partecipanti che ottengono una qualifica in uscita Ratio dati Sistema di Regionale  |e qualita del dato (anche distinto per genere) e
i riduzione e
e dell scolastico sull'affidabilita statistica
precoce e promozione delluguaglianza di
accesso a una istruzione prescolare, primaria
e secondaria di buona qualita, inclusi i iovani che i percorsi di indicatore poco pertinente vista la molteplicita dei
di apprendim P i i Ratio ISTAT - MIUR - . .
istruzione e formazione professionale progetti/programmi che possono concorrere al rsiutlato
parte i all uso Faut sistemadi R ’ indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
10ii artecipanti allimpiego, incluso I'autoimpiego, sei mesi Ratio su Sistema di egionale - | qualita del dato (anche distinto per genere) e
miglioramento della qualita e dellefficacia  |d0PO luscita Indagine di Placement e Comunicazioni Obbligatore CPI < ulraffidabilita statistica
dellistruzione superiore e di livello
e l'accesso alla stessa, al fine di aumentare la indi i i i i
o indicatore chiaro e pertinente ma attenzione al peso di
i tassi di ri i Tasso di Istruzione Universitaria Ratio ISTAT - RCFL N " . S
€ itassidiriuscita, specie per i altri programmi/progetti che possono influire sul dato
Partecipanti occupati, incluso autoimpiego, sei mesi Ratio Elaborazione su indagine di Placement Agenzia indicatore poco pertinente
10ii dopo I'uscita Regionale per il Lavoro P P
R indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
rafforzare la parita di accesso alla formazione  |partecipanti occupati, incluso I'autoimpiego,superiori a 54 Ratio Elaborazione su Indagine di Placement Agenzia e qualita dgl dato (anche disliglo er genere) ep
permanente per tutte le fasce di eta nei anni deta, sei mesi dopo luscita Regionale per il Lavoro -Sistema Monitoraggio Regionale| € dU21a C€' dato (an perg
contesti formali, non formali e informali, sull'affidabilita statistica
aggiomare le conoscenze, le abilita e le indi N sl tenlicita dei
competenze dell Adult che a Ratio \STAT indicatore poco pertinente vista la molteplicita dei
progetti/programmi che possono concorrere al rsiutlato
10iv
’“‘f"ma[’f I'aderenza al ’"Z’Cﬂm del lavoro dei i incluso faut b na o A R ‘ indicatore pertinente - fornire garanzie sulla disponibilita
sistemi e difor ipant occupati, incluso Fautoimpiego, sei mesi Ratio aborazione su Indagine Placement Agenzia Regionale o', - it del dato (anche distinto per genere) e
favorire il passaggio dall'istruzione al mondo  |dopo fuscita Lavoro

sull'affidabilita statistica

Nella tabella seguentadicatori di risultato PO FSE versione 1.@me anticipato, il valutatore ha
evidenziato in rosso i nuovi indicatori introdagtibarrato gli indicatori che sono stati ritenuthno

piu adeguati da

| programmatore.
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OT 8 - PROMUOVERE L'OCCUPAZIONE E SOSTENERE LA MOBILITA' DEI LAVORATORI
UNITA' DI
PRIORITA INDICATORE DI RISULTATO
MISURA
Partecipanti svantaggiati impegnati nella ricerca di un lavoro, in un percorso di istruzione/formazione,
nell'acquisizione di una qualifica, in un‘occupazione, anche autonoma, al momento della conclusione della loro %
8i: Accesso all'occupazione per le persone in cerca di lavoro e partecipazione allintervento
inattive, compresi i lavoratori di lunga durata e le persone che si [parecipanti che trovano un lavoro, anche autonomo, alla fine della loro partecipazione allintervento %
trovano ai margini del mercato del lavoro, attraverso iniziative locali
per 'occupazione e il sostegno alla mobilita P ipanti-aif inclusotautoimp i-esi-dopeuseit Ratio
8iii: Integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani, in  |Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della loro partecipazione %
particolare quelli che non svolgono attivita lavorative, non seguono  |allintervento
studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di esclusione sociale e i
giovani delle comunita emarginate, anche attraverso l'attuazione . . )
della Garanzia per i Giovani Tasso Giovani NEET %
8iv : Promuovere l'uguaglianza tra uomini e donne in tutti settori,
incluso I'accesso all'occupazione e alla progressione della carriera, |3 . . . . . . -
P ) N N > . Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della loro partecipazione
conciliazione tra vita professionale e vita privata e la promozione allintervento %
della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari
valore
8 v: Adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai |Partecipanti che godono di una migliore situazione sul mercato del lavoro entro i sei mesi successivi alla fine della %
. N - . Q
cambiamenti loro partecipazione all'intervento
Percentuale di SPI che erogano tutte le prestazioni specialistiche previste dagli standard regionali %
8 vii: Modernizzazione delle istituzioni del mercato del lavoro Grado di soddisfazione 5%
" N Q
degli utenti
OT 9 - PROMUOVERE L'INCLUSIONE SOCIALE
UNITA' DI
PRIORITA INDICATORE DI RISULTATO
MISURA
Persone a rischio di poverta o in situazione di grave deprivazione materiale o che vivono in famiglie a intensita numero
9: il'inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la |lavorativa molto bassa
partecipazione attiva, e migliorare I'occupabilita Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della loro partecipazione o
N Q
all'intervento
- . . . . . .. |Partecipanti svantaggiati impegnati nella ricerca di un lavoro, in un percorso di istruzione/formazione,
9 ii:l'integrazione socioeconomica delle comunita emarginate quali i ¥ . " W | ) N
rom nell'acquisizione di una qualifica, in un‘occupazione, anche autonoma, al momento della conclusione della loro %
partecipazione all'intervento
Tasso di bambini tra 0 e 3 anni destinatari delle misure relative ai servizi di assistenza per I'infanzi %
9 v miglioramento dell’accesso a servizi accessibili, sostenibili € di Tasso di anziani destinatari delle misure relative ai servizi di assistenza sociale %
qualita, compresi servizi sociali e cure sanitarie d'interesse generale °
Famiglie in condizioni di disagio abitativo %
. R - — Numero di network operativi dopo 1 anno dalla conclusione dell’intervento %
9 vi : strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo — — -
TFasso-di-Hurti-denunciath Ratie
OT 10 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE
) UNITA' DI
PRIORITA INDICATORE DI RISULTATO
MISURA
108 nd_uzmne ? prevenzione Qell abbandono S.COISS_“CO precoce & Partecipanti che ottengono una qualifica alla fine della loro partecipazione all'intervento %
promozione dell'uguaglianza di accesso a una istruzione prescolare,
primaria e secondaria di buona qualita Giovani che abbandonano prematuramente i percorsi di istruzione e formazione professionale %
101 »mlgllora}m}emo dellg qualita e l,je" efficacia dell lslruzlon‘e " Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della loro partecipazione
superiore e di livello equivalente e I'accesso alla stessa, al fine di allintervento %
aumentare la partecipazione e i tassi di riuscita, specie per i gruppi
svantaggiati " " " — n
10 iii: rafforzare la parita di accesso alla formazione permanente per |Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della loro partecipazione %
tutte le fasce di eta nei contesti formali, non formali e informali, all'intervento
aggiornare le conoscenze, le abilita e le competenze della Partecipanti con oltre 54 anni di eta che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della %
manodopera e promuovere percorsi di apprendimento flessibili loro partecipazione all'intervento
competenze acquisite dulti-che p ip pprendi b Ratio
10 iv :migliorare I'aderenza al mercato del lavoro dei sistemi
d'insegnamento e di formazione, favorire il passaggio dall'istruzione |Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della loro partecipazione %
al mondo del lavoro, e rafforzare e i sistemi di istruzione e all'intervento
formazione professionale
OT 11 - CAPACITA' ISTITUZIONALE
UNITA' DI
PRIORITA INDICATORE DI RISULTATO
MISURA
. N L P Grado di soddisfazione degli utenti sul livello dei servizi della pubblica amministrazione locale %
11i Investimento nella capacita istituzionale e nell'efficacia delle p - N . - >
amministrazioni pubbliche e dei servizi pubblici a livello nazionale, Quota di partecipanti che acquisisce le competenze previste %
regionale e Io‘cale nell»'omca delle riforme, di una migliore Gi Media-dei-p H i civili-riferiti-alk iz inaria’sia-di-primo-chedi do-grack Numero
regolamentazione e di una buona governance - — -
Comuni-con Servizip Ratio

Nel complesso molti sforzi sono stati compiuti gabgrammatore nella direzione di rafforzare la
chiarezza e la pertinenza degli indicatori.

Tuttavia si ritiene necessario rammentare, ancaeawlta, al’AdG, soggetto responsabile delle
attivita di rilevazione, che e indispensabile nretta punto piani di rilevazione dei dati e azioni
strutturali e di manutenzione del sistema di maaggio al fine di popolare, correttamente e nei
tempi adeguati, il sistema degli indicatori.
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Infine, piu in generale, si suggerisce all’AdG pibiizzare per alcune azioni, quelle alle quali gien
assegnato un carattere prioritario o anche chepr&so un carattere sperimentale, di delineare, gia
nel programma, attivita valutative da svolgere cmiso dell’attuazione dello stesso. Tali attivita
dovranno poi essere opportunamente riportate ttio del Piano Unitario di Valutazione.

Gli indicatori sono, infatti, strumenti in grado mhostrare (misurare) 'andamento di un fenomeno
che si ritiene rappresentativo per I'analisi e somibzzati per monitorare o valutare il grado di
successo, oppure l'adeguatezza delle attivita imergate, ma le attivita di valutazione possono
arricchire I'analisi di aspetti qualitativi, indagdo i processi, le sequenze e i risultati (attesifesi

— positivi/negativi).
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4. La consistenza dell’allocazione finanziaria

La sezione 1 (prg 1.2) e l'allegatQuadro finanziarioforniscono un quadro delle allocazioni
finanziarie del Programma. La quota totale di 8sog pari a €837.176.347, di cui comunitarie pari
a €627.882.260.

Con riferimento al riparto per Obiettivo temati¢@iogrammatore FSE ha previsto, quanto segue:
- i1 42% delle risorse sono assegnate all’OT 8 Oczigme

- circail 22% all’'OT 9 Inclusione sociale e lottdagboverta

- 30,5% allOT 10 Istruzione e formazione

- i13% all'OT 11 Capacita istituzionale e amminisiva

- i12,5% all'Assistenza Tecnica.

Rispetto alle bozze di programma via via oggetteaiuitazione si rilevan primis che la dotazione
finanziaria complessiva del Programma e stata edsionata in funzione del ridotto tasso di
cofinanziamento nazionale.

Tale ridimensionamento non é certamente in linaa leopeggiorate condizioni di contesto che
caratterizzano la regione all’avvio del ciclo 202@20, mentre, com’é noto, € disceso dalle
difficolta gia registrate nella spesa e nell’atioae del PO FSE 2007-2013, oltre che dai vincali pi

generali sulla finanza pubblica dell’ltalia.

Il riparto per OT rispetta, come si evince dallbeita seguente, il vincolo di concentrazione
tematica prevista dal Regolamento FSE n.1304/2013.

All'interno del citato allegato relativo &uadro finanziariola tabellaConcentrazione tematica
Regioni meno sviluppate 60% su massimo 5 priaritéstra chiaramente che nella distribuzione
delle risorse il 65,52% delle risorse complessigtaéo assegnato secondo I'articolazione seguente:

- i1 17% alla priorita i) accesso all'occupazionel(aenbito dell’OT 8)

- i1 15,02% alla priorita ii) occupazione dei giovdnell’ambito del’OT 8)

- i1 12% alla priorita i) inclusione attiva (nell’ariib dellOT 9)

- i112,52% alla priorita i) abbandono scolasticoll(lambito del’OT 10)

- 1'8,98% alla priorita ii) qualita istruzione supere (nell’ambito dell’OT 10)

L’allocazione delle risorse finanziarie rivela ufarte concentrazione degli impegni sul tema
cruciale dell'occupazione soprattutto per i gioyvaamaloga attenzione € posta, anche se con pesi
via via minori, al tema dell’'abbandono scolastiated’inclusione attiva.

Tali scelte sono state senz'altro dettate ancheesigenze di bilanciamento degli OT per la
necessita di rispettare precisi vincoli regolamenfiauttavia le criticita del contesto di riferimgen
sembrano aver correttamente guidato il programreat@lle scelte strategiche generali e nella
distribuzione delle risorse finanziarie. Nelle dse versioni del PO tale elemento si e
progressivamente rafforzato.

Infine il quadro sara ancora piu chiaro quando spo&sibile disporre del quadro degli
interventi/risorse dei programmi nazionali fortertgemterrelati con i temi del FSE (ad esempio
PON Istruzione, PON Inclusione).
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Riparto risorse finanziarie per priorita FSE

ACCESSO ALL'OCCUPAZIONE

OCCUPAZIONE DEl GIOVANI

ABBANDONO SCOLASTICO

INCLUSIONE ATTVA

QUALITA ISTRUZIONE SUPERIORE

FORMAZIONE PERMANENTE

ACCESSO Al SERVIZI

ADATTABILITA

SISTEMI DISTRUZIONE E FORMAZIONE

CAPACITA ISTITUZIONALE PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

OCCUPAZIONE FEMMINILE

SVILUPPO LOCALE

Assistenza Tecnica

COMUNITA EMARGINATE

ISTITUZIONI MERCATO DEL LAVORO

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%  11% 12% 13% 14% 15% 16% 17%
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5. Il contributo alla Strategia Europa 2020

Il Consiglio Europeo ha adottato le raccomandazspdcifiche per I'ltalia sulla base dell'analisi
del Programma Nazionale di Riforma (PNR) 2014 iaddo i nodi strutturali da affrontare per
migliorare il funzionamento del sistema socio-ecuit® del nostro Paese.

Con riferimento al mercato del lavoro é stato eshd all'ltalia di adoperarsi per la piena tutela
sociale dei disoccupati, di rafforzare il legama ke politiche del lavoro attive e passive e di
rafforzare il coordinamento e l'efficienza dei servpubblici per I'impiego. L'accento della
Commissione e posto inoltre sulle categorie maggemte svantaggiate, a rischio di poverta e di
esclusione sociale, auspicando il migliorament@edétacia dei regimi di sostegno alla famiglia e
la qualita dei servizi a favore delle famiglie dmsso reddito e con figli.

Inoltre la Commissione ha sollecitato interventitiva ridurre i tassi di abbandono scolastico, per
migliorare la qualita della scuola, auspica un moigtollegamento tra scuola e mondo del lavoro e
sollecita il riconoscimento delle competenze edtegno alla qualita dell’istruzione superiore aell
ricerca.

Infine le raccomandazioni rivolte all’ltalia si smrconcentrate sul funzionamento della pubblica
amministrazione che continua a rappresentare umegl® di debolezza che ha dei rilevanti riflessi
anche sulla capacita di gestione dei fondi UE artipolare nelle regioni del Mezzogiorno.

Considerate le raccomandazioni del Consiglio Eurofiateticamente richiamate, il valutatore ha
analizzato, nel corso di tutto il processo di vatihne ex ante, se e in che misura il programmatore
avesse tenuto in considerazione tali raccomandazaache calandole opportunamente all’interno
delle specificita del contesto regionale.

Al contempo il valutatore ha messo a disposizioglecnrso del processo di VEXA dati e tendenze
relative al contesto regionale per gli ambiti désifico interesse del PO FSE al fine di conserdire
programmatore di rafforzare il quadro logico dedgramma (Economia e Industria, 2014 — Analisi
BES, 2014).

Infatti le prime bozze di PO apparivano prive diadeguata e indispensabile esplicitazione del
“quadro logico” in funzione del quale le scelte e (seppure ad un livello molto generale)
avrebbero potuto rappresentare una coerente e atetarticolazione (sul piano regionale) degli
obiettivi, dei risultati e delle Azioni delineati lvello nazionale nell’AP. In particolare, non era
ancora possibile risalire al modo ed alla misurgunl'analisi dei fabbisogni avrebbe guidato la
selezione delle priorita, nonché alle motivazidia dase dell’indicazione del peso finanziario (in
%) assegnato a ciascun OT.

Al riguardo, il valutatore ha in piu occasioni riit che era indispensabile che il Programma
approfondisse ed esplicitasse gli aspetti di an@dibbisogni), sia per giustificare la rilevanzalld
tematiche di intervento prescelte, sia per indigr@ui risultati attesi piu pertinenti. Tale analisi
inoltre, avrebbe dovuto tener conto delle spedc#iderritoriali e condurre, per tale via, alla
contestualizzazione degli obiettivi tematici contani Essa si configurava, dunque, come il punto
di partenza indispensabile e spesso ancora tropppli€ito” delle scelte del programmatore.
Infine, anche la ricostruzione di un quadro delitghe settoriali regionali piu rilevanti suggeri
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dal valutatore avrebbe potuto consentire l'indiadione di ambiti di complementarieta e/o
sovrapposizione tra il Programma e le politicharade.

Nel complesso i suggerimenti del valutatore soat sdccolti nella versione 1.2 del Programma.
Nell'ambito della sezione 1., I'analisi del contestegionale (par. 1.1.) appare adeguatamente
sviluppata sia per la ricchezza delle fonti consitle (statistiche e amministrative) sia per la
rappresentazione dei dati fornita e, non ultimaclpé ben indirizzata verso I'approfondimento
degli aspetti di criticita richiamati dalle Raccamiazioni Paese.

Si parte infatti dai traguardi della Strategia Epa@020 (per gli OT 8,9,10) e per ciascun indiator
si evidenzia il dato nazionale, quello campanaca(ouni casi anche su scala provinciale) e i target
UE e Italia. Segue per ciascun indicatore un apmeifmento relativo alle dinamiche, anche
prendendo in considerazione indicatori riferiti @egorie specifiche (per sesso, eta, stato della
disoccupazione, ...) che concorrono a determinavaldre finale degli indicatori di sintesi della
Strategia Europa 2020.

Il quadro delle criticita e dei fabbisogni preseéatael Programma per quanto riguarda appunto i
temi cardine dell'azione strutturale del Fondo @&/disagio sociale; occupazione; istruzione e
formazione) appare nell'insieme realistico e fazdto.

Nella sezione 1 (par. 1.1. della versione 1.2) s&tati raccolti molti dei suggerimenti di carattere
generale e specifico (riferiti ai singoli OT) forfati dal valutatore (si veda Terzo draft VEXA —
nov 2014) con particolare riferimento ai seguegpiedti:

- Rafforzamento del quadro logico di programmazior&sdgni — Obiettivi/Risultati —
Interventi/Azioni);

- Individuazione e valorizzazione degli ambiti di égtazione tra fondi e degli aspetti di
complementarieta tra le azioni, anche rispettaagfimmi nazionali;

- Esplicitazione del raccordo tra le priorita del ROe tematiche delineate nel Documento
Strategico regionale quale criterio guida anche ljpdlocazione dei Fondi Strutturali 2014-
2020;

- Valorizzazione delle “lezioni apprese” dai precedeitli di programmazione.

Infine, la tabella Motivazione della scelta degli Obiettivi Tematidiele Priorita di Investimento
(sezione 1, prg. 1.1.2) pone in evidenza in manatriara ed esaustiva le motivazioni alla base
delle selezioni operate dal programmatore. Si aitiaino sia le Raccomandazioni specifiche Paese
che i dati di contesto a supporto della sceltaatper
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