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Agenda

* Il processo di armonizzazione:
percorso normativo

 Modelli contabili a confronto:

cash accounting vs. accrual
(passando per la finanziaria «potenziata»)

* Il Conceptual Framework ITAS:
i postulati dell’informazione, gli elementi
del bilancio e i criteri di valutazione

* Gli standard ITAS:
dalle scritture in partita doppia ai
prospetti di bilancio







[... affiancamento, a fini conoscitivi al sistema di contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di
contabilita economico-patrimoniale ispirati a comuni criteri di contabilizzazione ...]

* L. 42/2009 - Legge sul federalismo fiscale (5.05.2009)
* L.196/2009 — Legge di contabilita e finanza pubblica (art. 6) (31.12.2009)

e D.Lgs. 118/2011 —Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio di Regioni, degli enti locali e dei loro organismi

)
| \

All. n. 4/2 Competenza finanziaria «potenziata» All. n. 4/3
[... per avvicinare la competenza finanziaria a Competenza economico-patrimoniale
quella economica....]




* L. 42/2009 - Legge sul federalismo fiscale (5.05.2009)
e L.196/2009 — Legge di contabilita e finanza pubblica (art. 6) (31.12.2009)

e D.Lgs. 118/2011 —Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio di Regioni, degli enti locali e dei loro organismi

\
* PNRR - Riforma abilitante 1.15 - Dotare le Pubbliche
amministrazioni italiane di un sistema unico di contabilita
economico-patrimoniale accrual
/




Contabilita Accrual - PNRR Riforma 1.15

W F Ragioneria Generale dello Stato

In attuazione delle Direttiva 2011/85 UE (mod. dalla Direttiva 2024/1265) [...gli Stati membri si dotano di
sistemi di contabilita pubblica che coprono in modo completo e uniforme tutti i sottosettori dell'amministrazione pubblica e
che contengono le informazioni necessarie per generare dati fondati sul «principio di competenza», anche al fine di

predisporre i dati basati sul sistema europeo dei conti nazionali e regiondli ...], la riforma abilitante PNRR 1.15
prevede I’adozione di un sistema unico di contabilita economico-patrimoniale accrual per tutte le
amministrazioni pubbliche entro il 2026.

- Quadro concettuale (principi generali della rendicontazione accrual) D. L. 113/2204 B

- Standard contabili ITAS (regole di contabilizzazione) Avvio nel 2025 della fase pilota della
B . . . B contabilita accrual

- Linee guida generali (chiarire il contenuto dei singoli Standard)

- Piano dei conti unico (Segmento A (ITAS) / B (Eurostat) / Conti Foglia)




IPSAS/EPSAS

EPSAS CF - IPSAS CF

CF Quadro Concettuale

1  Composizione e schemi del bilancio d'esercizio IPSAS 1-2-24-20-18
2 | Politiche contabili, cambiamenti di stime contabili e correzione di errori, eventi successivi alla chiusura dell'esercizio IPSAS 3-14

3 | Operazioni, attivita e passivita in valuta estera IPSAS 4

4 | Immobilizzazioni materiali IPSAS 16-17-5-27

5  Immobilizzazioni immateriali IPSAS 31-5-27

6 | Accordi per la gestione di servizi IPSAS 32

7 | Locazioni IPSAS 13

8 | Svalutazioni IPSAS 21-26

9 | Ricavi e proventi IPSAS 9-23-11(IPSAS 47)
10 Rimanenze IPSAS 12

11  Strumenti finanziari IPSAS 28-29-30-41
12 | Bilancio consolidato IPSAS 35-40-38

13  Accantonamenti, passivita e attivita potenziali IPSAS 19

14 | Partecipazioni in organismi controllati o collegati e accordi a controllo congiunto IPSAS 34-36-37

15  Benefici per i dipendenti IPSAS 39

16  Prestazioni sociali in denaro IPSAS 42

17 | Ratei e risconti N.A.

18 | Costi e oneri IPSAS 48

https://accrual.rgs.mef.gov.it
[it/standard_contabili/standa
rd_itas/

L'obiettivo della Struttura € quello di definire un sistema contabile basato sul principio accrual unico per le Pubbliche amministrazioni
[...] La Struttura, tra I'altro: a) definisce un quadro concettuale di riferimento del sistema contabile basato sul principio accrual
secondo le caratteristiche qualitative delle informazioni contabili, definite in ambito Eurostat EPSAS Working Group; b) definisce
standard di contabilita accrual sulla base degli esistenti IPSAS e degli elaborandi EPSAS e definisce nuovi standard nelle materie
rilevanti per I'ordinamento nazionale e non ancora disciplinate a livello europeo o internazionale (DETERMINA RGS, 5.03.2020).
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| modelli contabili a confronto

Contabilita Cash vs. Accrual Accounting



La pure cash daccounting registra le transazioni aziendali nel momento in cui avviene il
trasferimento di denaro. In altre parole, i «componenti positivi» vengono registrati nel periodo
effettivo in cui un’azienda riceve il denaro, mentre i «componenti negativi» vengono rilevati
quando si effettua il pagamento -—- > RISULTATO DI ESERCIZIO: ENTRATE - USCITE




La pure cash daccounting registra le transazioni aziendali nel momento in cui avviene il
trasferimento di denaro. In altre parole, i «componenti positivi» vengono registrati nel periodo
effettivo in cui un’azienda riceve il denaro, mentre i «componenti negativi» vengono rilevati
quando si effettua il pagamento -—- > RISULTATO DI ESERCIZIO: ENTRATE - USCITE

SALES IS VANITY

PROFIT IS SANITY

CASH IS REALITY




Eserciziot 1 Eserciziot 2 Eserciziot 3

< » < » < »

< » <% » < »
'

Fondo di
dotazione

€ 1.00 Entrate prestazioni

servizi € 20 |
Crediti per proventi
T tributari € 70

e |

D Uscite Acquisto  Uscite Acquisto
Uscite ganidiconsumo Mobili/Arredi

AchI;’FIo e personale €15
Immobile €25
€30

Y
Risultato esercizio: = - 50
Saldo = 50



Apertura dei conti

Stato Patrimonialeint_o
(inizio t_1)

Cassa 100 | Patrimonio
netto 100

LN

100

Patrimonio netto

100

Conto/Mastrini (T-Account): serie di scritture che
si riferiscono ad un dato “oggetto” e che seguono
il suo andamento mediante il linguaggio
quantitativo



Apertura dei conti Scritture continuative

. . 1. Cassa ; :
Stato Patrimonialeint_o USC:_T.ACQU'SCEO
(iniziot_1) 100 | 30 Mobili e Arredo
. . 2 1
Cassa 100 | Patrimonio 20 12 5
hetto 100
Uscite Acquisto
Immobile
0
Cassa 3 Entrate per
Prestazioni servizi
100 . o
Patrimonio netto Uscite per Beni di 20
consumo e Personale
100
25




Apertura dei conti Scritture continuative Chiusura dei conti

:
. c 1. dassa Uscite Acquisto
Stato Patrimoniale in t_o cAcq Entrate per prestazioni di servizi 20
. .. Mobili e Arredo
(iniziot_1) 100 | 30
20 25 15 Uscite beni di consumo & Personale (25)
Cassa 100 | Patrimonio 15 Flusso attivita operativa (A) (5)
tto 100
ne 50 . Uscite per acquisto immobile (30)
Uscite Mobili & Arredo (15)
Uscite ACqWStO Flusso investimenti (B) (45)
Immobile . ..
Flusso complessivoint_1(A+B) (50) —
0
Cassa 3 Entrate per
Prestazioni servizi .. Stato Patrimonialein t_1
100 Uscite per Beni di (iniziot 2)
Patrimonio netto consumope Personale 2 -
) , .
100 Cassa 50 Pat;ttmomo
25 netto 100
Risultato (50) «—




Eserciziot 1 Eserciziot 2 Eserciziot 3

< » < » < »

< » < » < »
'

Fondo di
dotazione |
€100 o 'Siincassano tributi per € 70
® Entrate [.)r.estazmnl ! relativiat 1
servizi € 20 5 ° B
Crediti per proventi Crediti per proventi
T tributari € 7%0 tributari € 90
l l . Debiti per acquisto Causa legale P';'Obab”e
D Uscite Acquisto Uscite Acquisto, servizi per € 20 esborso €5
Usc1.te Beni di consumo  Mobili/Arredi - E
ACUIStO & parsonale €15 Uscite per
Immobile |
€25 i Personale € 15
€30 |
\ : ] Y )
Risultato esercizio: = - 50 Risultato esercizio: +55
Saldo =50 Saldo = 105



Apertura dei conti

Stato Patrimonialein t_1
(iniziot_2)

Cassa 50 | Patrimonio

netto 50

Cassa

50
Patrimonio netto

50




Apertura dei conti Scritture continuative

Stato Patrimonialein t_1 Cassa
(inizio t_2) so | 15
Patrimonio 0
cassa >0 netto 50 ’ Entrate per
Tributi
70
/ Uscite Personale
Cassa -

50

Patrimonio netto

50




Apertura dei conti

Stato Patrimonialein t_1
(iniziot_2)

Cassa 50 | Patrimonio

netto 50

Cassa

50
Patrimonio netto

50

Scritture continuative

Cassa
50 15
70
105 Entrate per
Tributi
70

Uscite Personale

15

Chiusura dei conti

Flussi di cassa Eserciziot 2

Entrate per Tributi

Uscite per Personale

Flusso attivita operativa (A)

Flusso complessivoint_2 (A)

Stato Patrimonialein t_1
(iniziot_2)

\'\\A

Cassa 105

Patrimonio
netto 50

Risultato 55

70
(15)
55

55 —




Eserciziot 1 Eserciziot 2 Eserciziot 3

< » < » < »

< » < | < »
'

Fondo di Siincassano tributi per €
dotazione gorelativiat 2
€100 Entrat tazion 'Siincassano tributi per € 70  Entrateper @
O ftrate prestazion! | relativiat 1 ricavi da servizi .
servizi € 20 N ) . pubblici € 70 AVV.IO p.rocec.lura
Crediti per proventi Crediti per proventi : probabile finanziamento
T tributari € 70 tributari € 90 T europeo €10
l . Debiti per acquisto Causa Iegale probablle .
D Uscite Acquisto Uscite Acquisto servizi per € 20 esborso €5 Uscite per
Uscite gani di consumo  Mobili/Arredi Personale € 15
|Acqw§|o e personale €15 Uscite per Uscite per debiti °
mmobile | relativiat 2 per
€2 : : —
€30 > Personale €15 €20 Uscite per causa legale
; : €
\ : J oo : | : 5 )
Risultato esercizio: = - 50 Risultato esercizio: +55 Risultato esercizio: + 120
Saldo = 50 Saldo = 105 Saldo =110



Apertura dei conti

Stato Patrimonialein t_2
(iniziot_3)

Cassa 105 | Patrimonio

netto 105

Cassa

105
Patrimonio netto

105



Apertura dei conti Scritture continuative

Stato Patrimoniale in t_2 Cassa Uscite Causa
(inizio t_3) 105 | 20 legale
Cassa 105 | Patrimonio 70 1 5
netto 105 90 | 5
/ Entrate per Uscite
Tributi Personale
90 15 ..
Cassa Entrate Servizi
pubblici
105 . iy
Patrimonio netto Uscite p erd <.:qu1$tl /0
servizi
105
20




Apertura dei conti

Stato Patrimonialein t_2
(iniziot_3)

Cassa 105 | Patrimonio
netto 105
Cassa
105

Patrimonio netto

105

Scritture continuative

Cassa Uscite Causa
105 | 20 legale
70 15 5
90 5
225 .
Entrate per Uéé\ite\
Tributi Personale"‘-x.\_\_\_
0 1
? ° Entrate Servizi
pubblici
Uscite per acquisti 70
servizi
20

Chiusura dei conti

Entrate per servizi pubblici 70
Entrate per tributi 90
Uscite per acquisti servizi (20)
Uscite per Personale (15)
Uscite Causa legale (5)
Flusso attivita operativa (A) 120

Flusso complessivoint_3 (A) 120 —

Stato Patrimonialein t_1
(iniziot_2)

Patrimonio
netto 105

% (Cassa 225

Risultato 120 «— |




La cash accounting & caratterizzata da un elevato grado di attendibilita (le rilevazioni catturano
eventi di gestione rappresentati esclusivamente da variazioni monetarie) e quindi da bassi costi
(diretti/indiretti); tuttavia

La cash accounting e orientata al passato e risulta poco utile a formulare previsioni in merito alla
futura performance, perché:

- rileva le variazioni di un solo elemento del patrimonio (cassa) e non informa sulla qualita/quantita degli altri
elementi del patrimonio nelle disponibilita (attivita) e di pertinenza (passivita) dell’ente;

- conduce alla determinazione di risultati di periodo A causa di nuovi
contraddistinti da una elevata volatilita. \ investimenti
A \ conseguenti
( \ y ,
. . . N allammortamento
Non traccia il consumo dei fattori B — N

Non cattura le variazioni nel completo della

Proﬁ”}:‘:"gc'(a fronte delle t(stcI;te) € patrimonio antecedenti alle -~ estruttura
efTettiva erogazione delle entrate/uscite di denaro

prestazioni (a ﬂ[onte delle entrate) = / T T

Y | v

NO MATCHING tra componenti positivi/negativi
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