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FSC 2014/2020 - Avvio procedura di gara per l'appalto del servizio di caratterizzazione, 
smassamento e trasporto presso l'impianto di trattamento all'interno dello STIR di Caivano (NA)
di ca. 880.202 tonnellate provenienti dal sito di Lo Spesso nel Comune di Villa Literno (CE).

  Data registrazione
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  Data invio alla Dir. Generale per le Risorse Finanziarie (Entrate e Bilancio)

  Data invio alla Dir. Generale per le Risorse Strumentali (Sist. Informativi)



IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE

a. con D.G.R. n. 828 del 23.12.2015, ai fini del superamento della nota sanzione comunitaria inflitta allo
Stato italiano per la gestione dei rifiuti in Campania, è stato approvato il Piano straordinario di interventi
di  cui  all’art.  2,  comma  1  del  D.L.  185/2015,  successivamente  aggiornato  con  D.G.R.  418  del
27.07.2016 e D.G.R.n.289 del  24.06.2019,  che prevede,  tra  l’altro,  la  realizzazione di  un impianto
dedicato al trattamento di un’aliquota dei rifiuti stoccati in balle per la produzione di CSS, da realizzarsi
nell’area dello STIR di Caivano (NA), nonché di un impianto di trattamento ecoballe per il recupero di
materia e produzione CSS da realizzarsi nel comune di Giugliano in Campania (NA);

b. in  data  24.07.2019  è  stato  stipulato  il  contratto  Rep.  1457,  tra  la  Struttura  di  Missione  per  lo
smaltimento  dei  RSB  e  il  RTI  A2A  Ambiente  spa/Germani  spa,  per  l’affidamento  del  servizio  di
trattamento,  ai  fini  della  produzione di  combustibile  solido secondario,  nell’impianto all’interno dello
STIR di Caivano, di 1.200.000 tonnellate di rifiuti stoccati in balle;

c.  che l’impianto da ultimo citato è stato realizzato ed in esito all’ultimazione delle opere di adeguamento
statico dell’edificio (rif. nota prot. n. PG/2021/0406521 del 04.08.2021) ed al completamento meccanico
delle n. 2 linee di trattamento (rispettivamente in data 14 giugno e 31 agosto 2021), è stato avviato
l’impianto con il trattamento delle ecoballe stoccate nel sito di Pascarola in Caivano;

d. con D.G.R. 410 del 28.09.2021 è stata trasferita la somma di € 36.000.000,00 nell’ambito dei fondi FSC
2014/2020 sull’Intervento strategico “Trattamento e smaltimento definitivo dei rifiuti staccati in balle sul
territorio della regione Campania” per finanziare gli appalti dei servizi per l’affidamento del trasporto
delle ecoballe dai siti di stoccaggio a bocca degli impianti di Caivano e di Giugliano;

e. con DGR n. 13 del 12.01.2022 è stato approvato lo schema di Accordo di Programma ai sensi dell’art.
15 della L. n. 241/1990 e dell’art.  5, co. 6, del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.,  tra la Regione Campania
-Struttura di Missione 700500, la Città Metropolitana di Napoli e la SAPNA spa (società in house della
Città Metropolitana), per l’affidamento a quest’ultima del servizio di caratterizzazione, classificazione,
smassatura dei  rifiuti  stoccati  in balle nei siti  dedicati  del  territorio  della Provincia di  Napoli,  in loc.
Pascarola in Caivano e Masseria del Re in Giugliano in Campania, nonchè trasporto, rispettivamente, a
bocca  degli  impianti  di  Caivano (NA)  e  Giugliano in  Campania  (NA),con  compensazione  ,ai  sensi
dell’art.  1243  c.c.,  con  i  corrispondenti   crediti  al  netto  dell’IVA  (Split  Payment)  che  la  Regione
Campania vanta nei confronti della SAPNA, giusta Atto Transattivo di riconoscimento e regolazione del
debito,  stipulato  da  SAPNA con  SMA Campania  spa  per  conto  della  Regione  Campania,  in  data
03.06.2021 prot. n. 6994;

f. in attuazione della DGR n. 13 del 12.01.2022 di approvazione dello schema di Accordo di Programma,
con proprio D.D. n. 20 del 13.04.2022 è stato rettificato il D.D.n. 17 del 26.04.2021 nominando l’arch.
Mario Bruno RUP per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione del servizio
di caratterizzazione, smassamento e trasporto presso l’impianto di trattamento all’interno dello STIR di
Caivano (NA) di ca. 880.202 tonnellate provenienti dal sito di Lo Spesso nel Comune di Villa Literno
(CE);

PRESO ATTO CHE
a. in  data  29.12.2021  con  nota  prot.  651853  sono  stati  trasmessi  all’Ufficio  Speciale  dell’Avvocatura

Regionale, per l’acquisizione del parere di competenza, lo schema di contratto, il Capitolato Speciale
d’Appalto  ed  i  criteri  per  l’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  per  l’appalto  del  servizio  di
caratterizzazione, classificazione, smassatura e trasporto di 880.202 tonn. di rifiuti stoccati in balle nel
sito di Lo Spesso, nel comune di Villa Literno (CE), a bocca dell’impianto di Caivano (NA); 

b. con nota prot. 4116 del 04.01.2022 l’Avvocatura regionale ha espresso parere favorevole condizionato
ad alcune modifiche, che sono state recepite; 

c. con  nota  prot.  213730  del  21.04.2022  il  RUP  del  servizio,  arch.  Mario  Bruno,  ha  trasmesso  al
Responsabile  Generale  Relazione  progetto,  comprensiva  di  quadro  economico  dell’intervento,
Capitolato  Speciale  d’Appalto,  Schema  di  contratto  e  criteri  per  l’offerta  economicamente  più
vantaggiosa  per  l’affidamento  del  servizio  di  caratterizzazione,  smassamento  e  trasporto  presso
l’impianto di trattamento all’interno dello STIR di Caivano (NA) di ca. 880.202 tonnellate provenienti dal
sito  di  stoccaggio  Lo  Spesso  nel  Comune  di  Villa  Literno  (CE)  per  l’importo  complessivo  di  €
28.383.674,28, proponendone l’approvazione;

CONSIDERATO CHE
a. occorre procedere all'appalto,  ai  sensi  dell'art.  95,  co.  2,  del  D.  Lgs.  n.  50/16 con il  criterio  dell'offerta

economicamente  più  vantaggiosa,  del  servizio  di  caratterizzazione,  smassamento  e  trasporto  presso
l’impianto di trattamento all’interno dello STIR di Caivano (NA) di ca. 880.202 tonnellate provenienti dal sito
di stoccaggio Lo Spesso nel Comune di Villa Literno (CE), per l’importo complessivo di € 28.383.674,28, di



cui  € 23.325.353,00  soggetti  a  ribasso,  €  180.000,00 per  oneri  di  sicurezza  non soggetti  a  ribasso,  €
2.406.494,15 per somme a disposizione dell’amministrazione e € 2.471.827,14 per IVA e oneri;

b.  l'art. 32 comma 2, del D.Lgs n. 50/16 e s.m.i. prevede che "Prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte";

c.  con DGR n. 38 del 02/02/2016 è stato costituito l'Ufficio Centrale Acquisti, Procedure di finanziamento di
progetti  relativi  ad  infrastrutture",  ridenominato  Ufficio  Speciale  “Grandi  Opere”  dalla  Legge  regionale
07.08.2019 n. 16, che gestisce le procedure ad evidenza pubblica per l’acquisizione di  lavori,  servizi  e
forniture da parte degli uffici della Giunta Regionale ed approvato il Disciplinare per il funzionamento del
citato Ufficio Speciale;

d. è stato acquisito il Codice Unico di Progetto (C.U.P.)  B71E22000060001.

DATO ATTO CHE
a.  con Legge Regionale n. 32 del 28 dicembre 2021 è stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il

triennio 2022/2024; 
b.  con DGR n. 20 del 12 Gennaio 2022 è stato approvato il bilancio gestionale per il triennio 2022/2024.
c. con  D.G.R.  n.  177  del  06.04.2022  sono  state  iscritte  in  bilancio  al  capitolo  U02918  le  risorse  FSC

2014/2020, pari a € 36.000.000,00, al fine di consentire l’avvio della gara de qua;

RITENUTO, per quanto sopra esposto:

a. di dover approvare la Relazione progetto, comprensiva di quadro economico dell’intervento, il  Capitolato
Speciale d’Appalto,  i  criteri  per l’offerta economicamente più vantaggiosa e lo Schema di  contratto per
l’affidamento del servizio di caratterizzazione,  smassamento e trasporto presso l’impianto di  trattamento
all’interno dello  STIR di  Caivano (NA)  di  ca.  880.202  tonnellate  provenienti  dal  sito  di  Lo  Spesso  nel
Comune di  Villa  Literno (CE) per  l’importo  complessivo  di  €  28.383.674,28,  di  cui  €  23.325.353,00 da
assoggettare a ribasso, € 180.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti  a ribasso, € 2.406.494,15 per
somme a disposizione dell’amministrazione e € 2.471.827,14 per IVA e oneri;

b. di dover avviare una gara con procedura aperta - ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 50/16 e s.m.i. con il
criterio  di  aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ex art.  95,  comma 2, medesimo
decreto - per l'affidamento del servizio di cui sopra;

c. di dover incaricare la U.O.D. 60.06.01 "Centrale acquisiti e procedure di finanziamento di progetti relativi ad
infrastrutture" della Regione Campania ad espletare la procedura di gara - dalla indizione all’'aggiudicazione
definitiva  -  per  l'affidamento  del  servizio  di  caratterizzazione,  classificazione,  smassamento  e  trasporto
presso l’impianto di trattamento all’interno dello STIR di Caivano (NA) di ca. 880.202 tonnellate provenienti
dal sito di Lo Spesso nel Comune di Villa Literno (CE);

d. di dover stabilire che l’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta valida; 

e. di dover stabilire, ai sensi dell’art.94, c.2 e dell’art.95 c.12 del D.Lgs n.50/2016 e s.m.i., di non procedere
all’aggiudicazione se l’offerta non soddisfa gli obblighi di cui all’art.30 c.3 del medesimo decreto, ovvero se
nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;

f. di dover dare atto che i soggetti partecipanti dovranno dichiarare, per la clausola anti pantouflage, ai sensi
dell'art.53, co.16 ter D.Lgs n. 165/2001 "di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto dell'amministrazione regionale nei loro confronti, per il triennio successivo alla loro cessazione del
rapporto di lavoro";

g. di dover prenotare l'impegno di spesa della somma complessiva di € 28.383.674,28 di cui:

-  €  10.000,00  sul  capitolo  di  spesa  U02918  dell’Esercizio  Finanziario  2022  di  cui  alla  seguente
transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano dei
conti

Cod. 
Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02918 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 8 4 3

- € 3.000.000,00 sul capitolo di spesa U02918 dell’Esercizio Finanziario 2023, di cui alla seguente
transazione elementare:



Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Tito
lo

Macroagg. V Liv. Piano dei 
conti

Cod. 
Transaz. 
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02918 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 3 4 3

- € 25.373.647,28 sul capitolo di spesa U02918 dell’Esercizio Finanziario 2024 di cui alla seguente
transazione elementare:

Cap.
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano
dei conti

Cod. Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim.
Sanità

U02918      09 03 05.6 2 203 2.03.03.03.999 3 4 3

h. di dover dare atto che la citata documentazione verrà trasmessa alla U.O.D. 60.06.01 "Centrale acquisiti e 
procedure di finanziamento di progetti relativi ad infrastrutture" con separato atto;

i. di  dover  dare  atto  che il  presente  provvedimento  rientra  nella  fattispecie  di  cui  all’art.  37  del  Decreto
Legislativo n.33/2013 e, pertanto, si procederà alla pubblicazione dello stesso nell’area “Amministrazione
trasparente” del portale istituzionale.

VISTI

- il D.L. n.185/2015;
- la D.G.R. n. 828 del 23.12.2015;
- la D.G.R. n. 418 del 27.07.2016;
- la D.G.R. n. 289 del 24.06.2019;
- la nota prot. n. PG/2021/0406521 del 04.08.2021;
- la D.G.R. n. 13 del 12.01.2022;
- la Legge n. 241/1990 e s.m.i.;
- il D.Lgs n.50/2016 e s.m.i.;
- il D.D. n. 17 del 26.04.2021;
- il D.D. n. 20 del 13.04.2022;
- la nota prot. 213730 del 21.04.2022 del RUP;
- la D.G.R. n. 38 del 02/02/2016;
- D.G.R. n. 177 del 06.04.2022;
- la L.R. n.16 del 07.08.2019;
- il parere prot. 4116 del 04.01.2022 dell’Ufficio Speciale Avvocatura Regionale;
- il D.Lgs n.33/2013;
- Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Campania, approvato con D.G.R. n. 90 del

09.03.2021;
- Legge Regionale n. 32 del 28 dicembre 2021;
- D.G.R. n. 20 del 12 Gennaio 2022.

Alla stregua dell'istruttoria compiuta dalla Struttura di Missione e su proposta del RUP - che attesta con nota prot.
250714 del 12.05.2022 di non trovarsi in condizioni di conflitto di interessi anche potenziale e di incompatibilità,
nonché  di  non  avere  interessi  finanziari  relativamente  al  procedimento  in  oggetto,  ai  sensi  del  Codice  di
comportamento dei dipendenti della Regione Campania, approvato con D.G.R. n. 90 del 09.03.2021- di adozione
del presente provvedimento.

DECRETA

 per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente riportati e confermati:

1. di  approvare  la  Relazione  progetto,  comprensiva  di  quadro  economico  dell’intervento,  il  Capitolato
Speciale d’Appalto, i criteri per l’offerta economicamente più vantaggiosa e lo Schema di contratto per
l’affidamento del servizio di caratterizzazione, smassamento e trasporto presso l’impianto di trattamento
all’interno dello STIR di  Caivano (NA) di  ca. 880.202 tonnellate provenienti  dal  sito  di  Lo Spesso nel
Comune di Villa Literno (CE) per l’importo complessivo di € 28.383.674,28,  di cui € 23.325.353,00 da
assoggettare a ribasso, € 180.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, € 2.406.494,15 per
somme a disposizione dell’amministrazione e € 2.471.827,14 per IVA e oneri;

2. di avviare una gara con procedura aperta - ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 50/16 e s.m.i. con il criterio di
aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ex art. 95, comma 2, medesimo decreto - per
l'affidamento del servizio di cui sopra;



3. di incaricare la U.O.D. 60.06.01 "Centrale acquisiti  e procedure di  finanziamento di progetti  relativi  ad
infrastrutture"  della  Regione  Campania  ad  espletare  la  procedura  di  gara  -  dalla  indizione
all’'aggiudicazione  definitiva  -  per  l'affidamento  del  servizio  di  caratterizzazione,  classificazione,
smassamento e trasporto presso l’impianto di trattamento all’interno dello STIR di Caivano (NA) di ca.
880.202 tonnellate provenienti dal sito di Lo Spesso nel Comune di Villa Literno (CE);

4. di stabilire che l’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta valida; 
5. di  stabilire,  ai  sensi  dell’art.94,  c.2  e  dell’art.95  c.12  del  D.Lgs  n.50/2016  e  s.m.i.,  di  non  procedere

all’aggiudicazione se l’offerta non soddisfa gli obblighi di cui all’art.30 c.3 del medesimo decreto, ovvero se
nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;

6. di  dare atto  che i  soggetti  partecipanti  dovranno dichiarare,  per la clausola anti  pantouflage,  ai  sensi
dell'art.53, co.16 ter D.Lgs n. 165/2001 "di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di  non  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti  che  hanno esercitato  poteri  autoritativi  o
negoziali  per conto dell'amministrazione regionale nei loro confronti,  per il  triennio successivo alla loro
cessazione del rapporto di lavoro";

7. di prenotare l'impegno di spesa della somma complessiva di € 28.383.674,28 di cui:

-  €  10.000,00  sul  capitolo  di  spesa  U02918  dell’Esercizio  Finanziario  2022  di  cui  alla  seguente
transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano dei
conti

Cod. 
Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02918 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 8 4 3

- € 3.000.000,00 sul capitolo di spesa U02918 dell’Esercizio Finanziario 2023, di cui alla seguente
transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Tito
lo

Macroagg. V Liv. Piano dei 
conti

Cod. 
Transaz. 
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02918 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 3 4 3

- € 25.373.647,28 sul capitolo di spesa U02918 dell’Esercizio Finanziario 2024 di cui alla seguente
transazione elementare:

Cap.
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano
dei conti

Cod. Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim.
Sanità

U02918      09 03 05.6 2 203 2.03.03.03.999 3 4 3

8. di  dare atto  che la  citata  documentazione verrà  trasmessa alla  U.O.D.  60.06.01 "Centrale acquisiti  e
procedure di finanziamento di progetti relativi ad infrastrutture" con separato atto

9. di dare atto che il presente provvedimento rientra nella fattispecie di cui all’art. 37 del Decreto Legislativo
n.33/2013 e, pertanto, si procederà alla pubblicazione dello stesso nell’area “Amministrazione trasparente”
del portale istituzionale.

Il Responsabile Generale
             Dott.ssa Lucia Pagnozzi

   


	Dott.ssa Lucia Pagnozzi

