
 

Decreto Dirigenziale n. 21 del 28/06/2021

 
Dipartimento 70 -  Strutture di Missione

 

Direzione Generale 5 - Struttura di missione per lo smaltimento dei RSB

 

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  AVVIO IV GARA CON PROCEDURA APERTA - AI SENSI DELL'ART. 60 DEL D.LGS. N.

50/16 CON IL CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU'

VANTAGGIOSA, PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RIMOZIONE, TRASPORTO,

SMALTIMENTO PRESSO IMPIANTI ESTERI,NONCHE' RECUPERO ENERGETICO E/O

MATERIA PRESSO IMPIANTI NAZIONALI E/O ESTERI DEI RIFIUTI IMBALLATI E

STOCCATI IN BALLE NEI SITI DI STOCCAGGIO LOC. PANTANO - ACERRA (NA) E LOC.

TOPPA INFUOCATA - FRAGNETO MONFORTE (BN). 
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IL DIRIGENTE

PREMESSO

a. che con DGR n. 253 dell’11.06.2019  è stato aggiornato il  Piano stralcio operativo- di  cui
all'art. 2, co 7 D.L-n.185 del 25 novembre 2015, convertito nella legge n. 9 del 22 gennaio
2016 approvato con DGR n. 609 del 26/11/2015, e s.m.i. , che   prevede, nel rispetto della
normativa europea e nazionale, la rimozione, trasporto e smaltimento presso impianti esteri,
nonché recupero energetico presso impianti nazionali ed esteri  dei rifiuti stoccati in balle, nei
diversi  siti  della  Regione Campania  risalenti  al  periodo emergenziale 2000/2009,  presso i
sotto indicati lotti, per circa 1.259.061 tonnellate :

ID Lotto Ubicazione lotto Località
Quantità

[ton]

1 Giugliano (NA) Masseria del Re Lotto E 98.000

2 Giugliano (NA) Masseria del Re Lotto A 100.000

3 Giugliano (NA) Pontericcio 125.000

4
Giugliano (NA) Masseria del Pozzo 65.000

Marcianise (CE) Depuratore commerciale 18569

5 Villa Literno (CE) Lo Spesso Lotto A 100.000

6 Villa Literno (CE) Lo Spesso Lotto B 100.000

7 Villa Literno (CE) Lo Spesso Lotto C 80.000

8

Avellino Area ASI Pianodardine 24.259

Avellino Area interna STIR Pianodardine 6.346

Casalduni (BN) Fungaia 36.677

Casalduni (BN) Area STIR Casalduni 19.954

Eboli (SA) Vasca Depuratore Coda di Volpe 8.033

9 Giugliano (NA) Pontericcio 126.987

10
Caivano (NA) Igica 5110

Marigliano(NA) Depuratore area nolana 50.043

11 Capua (CE) Brezza 110.000

12 S.Maria La Fossa
(CE)

Pozzo Bianco 55.000

13 Acerra (NA) Piazzola Pantano di Acerra 49.000

14

Persano(SA) Menanova 78.000

Battipaglia(SA) Area interna CDR 4.700

Nocera Inferiore(SA) Beton cave    427

TOTALE   1.259.061

 

b. che in attuazione del su citato Piano Stralcio Operativo sono state effettuate tre procedure di
gara aperta, n. 1989/A/2015, n. 2342/A/17 e n. 2892/A-T/19, con le quali sono stati aggiudicati
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complessivamente n. 12 lotti, per un costo totale di € 210.877.982,47 di cui € 147.121.876,47
sul  fondo  di  cui  all’art.  2,  co.4  del  D.L.  n.185/2015  e  €  63.756.106,02  sui  fondi  FSC
2014/2020;

c.  che  con  D.G.R.  n.  402  del  03.09.2019  è  stato  integrato  il  Piano  stralcio  operativo
individuando in aggiunta il  sotto indicato Lotto 15: 

LOTTO SITO LOCALITA’ TON. STIMA 

15 Fragneto
Monforte   
 (BN)

Toppa Infuocata   58.605

d. che con la citata delibera n.402/2019 al punto 2  si stabiliva “ di dare  mandato alla Struttura di
Missione per lo smaltimento dei RSB  di affidare, in conformità alla legislazione vigente, nei
limiti della dotazione finanziaria assegnata - ai sensi dell’art. 63, co. 5 del D.lgs. n. 50/2016 e
s.m.i. - ad integrazione di quanto stabilito con la DGR n. 253/2019, e previo consenso degli
operatori economici aggiudicatari della terza gara, la rimozione mediante servizio di trasporto
e smaltimento presso impianti esteri, nonché recupero energetico presso impianti italiani e/o
esteri anche dei rifiuti stoccati in balle nel lotto 13 (sito Acerra-località Piazzola Pantano di
Acerra ove si stimano stoccate 49000 tonn. di ecoballe) e  nel  lotto 15 suindicato;

e. che con D.G.R. n.428 del 17/09/2019 la dotazione finanziaria del Piano Stralcio operativo pari
a  €222.087.280-  di  cui  €150.000.000,00  a  valere  sulle  risorse  del  fondo  art.2,
co.4,D.L.n.185/2015, ed € 72.087.280,00 a valere sul FSC 2014/2020- è stata integrata  di
€12.000.000,00 a valere  sul FSC 2014/2020 per la completa rimozione delle ecoballe  nei lotti
13 e 15;

VISTO il  parere  prot.  250911  del  27/05/2020  con  cui  l’Avvocatura  Regionale,  chiamata  ad
esprimersi sulla legittimità dell’affidamento ai sensi dell’art. 63, co. 5 del D.lgs. n. 50/2016 e
s.m.i., di un lotto andato deserto alla società aggiudicataria degli altri due lotti della medesima
gara - ha chiarito il concetto di servizio analogo da intendersi “non già servizio coincidente con
quello  principale,  bensì   quell’attività  che è tecnicamente affine al  servizio   principale già
aggiudicato  e  che  può  essere  affidato  in  deroga  all’obbligo  di  svolgere  una   gara……
omissis…….”

 CONSIDERATO

a.  che alla luce del citato parere non può affidarsi agli  operatori economici aggiudicatari della
terza gara, la rimozione mediante servizio di trasporto e smaltimento presso impianti esteri,
nonché recupero energetico presso impianti italiani e/o esteri dei rifiuti  stoccati in balle nel
lotto  13,  andato  deserto  con  la  III  gara,  né   dei  rifiuti  stoccati  nel  lotto  15,istituito
successivamente all’indizione della III gara; 

b. che occorre, pertanto, procedere all'appalto, ai sensi dell'art. 95, co. 2, del D. Lgs. n. 50/16
con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, del servizio di rimozione, trasporto,
smaltimento in ambito comunitario, nonché recupero in ambito nazionale o comunitario, nel
rispetto della normativa europea e nazionale, dei rifiuti imballati e stoccati nei lotti su indicati;

c. che  la  copertura  finanziaria  trova  capienza  sui  capitoli  di  spesa  U02920  per  euro
20.331.173,98 – Fondi  FSC 2014/2020  ed euro  2.878.123,53 sul  capitolo  U01600 –  D.L.
185/2015, Esercizi Finanziari 2021/2022;

d. che l'art. 32 comma 2, del D.Lgs n. 50/16 prevede che "Prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti  pubblici,  le stazioni appaltanti,  in conformità ai propri ordinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli  elementi essenziali  del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte"
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e. che con DGR n. 38 del 02/02/2016 è stato costituito l'Ufficio Centrale Acquisti, Procedure di
finanziamento  di  progetti  relativi  ad  infrastrutture"  che  gestisce  le  procedure  ad  evidenza
pubblica  per  l’acquisizione  di  lavori,  servizi  e  forniture  da  parte  degli  uffici  della  Giunta
Regionale ed approvato il Disciplinare per il funzionamento del citato Ufficio Speciale;

f. che l'art. 5, comma 3, del succitato Disciplinare prevede che "il ricorso all'Ufficio Speciale per
l'affidamento avviene con atto formale di  investitura, di  norma un Decreto Dirigenziale per
l'espletamento  delle  procedure  di  gara  o  nota  d'incarico,  adottato  dal  Dirigente  preposto
all’Ufficio richiedente".

DATO ATTO
a. che con proprio  D.D.n.10 del  09.03.2021 è  stato  nominato  l’ing.  Antonio  De Falco,  matr.

21561 dipendente della UOD 70.05.01, RUP per le fasi di programmazione, progettazione,
affidamento  ed  esecuzione  dell’intervento  di  rimozione  ai  fini  del  conferimento  per  lo
smaltimento presso impianti  esteri,  nonché recupero energetico presso impianti  italiani  e/o
esteri, delle ecoballe stoccate nei lotti n.13 e n.15 del Piano stralcio operativo;

b. che è stato acquisito il Codice Unico di Progetto (C.U.P.)  B19J21001470001:                     
c. che sono stati acquisiti i C.I.G. derivati per i singoli lotti di gara di seguito riportati:

Lotto DGR
253/2019 Sito - Località

Q.tà
rifiuti

stimata
 (tonn.)

Importo
servizio 

(oltre oneri
sicurezza e

IVA)

Oneri
sicurezza

non
soggetti a

ribasso CIG

13 Pantano - Acerra (NA) 49.000
9.800.000,00

€
141.706,93

€
873656163
5

15

TOPPA INFUOCATA-
FRAGNETO MONFORTE 
(BN) 48.000

9.600.000,00
€

187.446,34
€

873657951
0

d. che l'Avvocatura regionale con nota acquisita al prot. n. 2021.0235821 del 03/05/2021 nulla
ha osservato sull’allegato schema contrattuale; 

e. che con DGR n. 271 del 22 giugno 2021 sono state iscritte le risorse FSC 2014/2020 al fine di
consentire l’indizione della gara in questione;

f. che  con  Legge  Regionale  n.  39  del  29  dicembre  2020  è  stato  approvato  il  bilancio  di
previsione finanziario per il triennio 2021/2023;

g. che con DGR n. 16 del 12 Gennaio 2021 è stato approvato il bilancio gestionale per il triennio
2021/2023

RITENUTO, per quanto sopra esposto:

a. di  dover  approvare  il  progetto  predisposto  dal  RUP,  i  cui  elaborati  sono  agli  di  questa
Struttura, suddiviso nei lotti 13 e 15  del Piano stralcio operativo- approvato con DGR n. 609
del 26/11/2015, modificato da ultimo  con DGR n. 402 del  03.09.2019- per l'affidamento del
servizio  di  rimozione,  trasporto,  smaltimento  presso  impianti  esteri,  nonché  recupero
energetico e/o di materia presso impianti nazionali e/o esteri dei rifiuti imballati e stoccati nei
citati lotti, con un costo complessivo di 23.209.297,51 di cui €  19.400.000,00 importo a base
d'asta soggetto a ribasso, € 329.153,27 oneri per la sicurezza non soggetti  a ribasso e €
3.480.144,24 per I.V.A. ed altri oneri;

b. di dover avviare una gara con procedura aperta- ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 50/16 e s.m.i.
con  il  criterio  di  aggiudicazione  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  ex  art.  95,
comma 2, medesimo decreto- per l'affidamento del servizio di cui sopra;

c. di  dover  approvare  i  criteri  di  valutazione  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa
(allegato 1), il Capitolato Speciale d'Appalto (allegato 2) e lo schema del contratto (allegato 3)
da stipularsi, tra la Struttura di missione per lo smaltimento dei R.S.B. e gli aggiudicatari del
servizio, nella forma pubblica amministrativa;
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d. di  dover stabilire il  termine,  per la presentazione delle offerte, ai sensi dell’art.8 comma 1
lett.c) della L. 120/2020 e ai sensi dell’art. 60, 3.co.D.lgs n.50/16 e s.m.i., in  15 giorni dalla
data di invio del bando di gara;

e. di dover stabilire -ai sensi dell'art. 94, comma 2 e dell'art. 95, comma 12, D.lgs. n. 50/16 - di
non procedere all’aggiudicazione se l'offerta non soddisfa gli  obblighi  di  cui  all'articolo 30,
comma 3 del medesimo D.Lgs 50/16 ovvero se nessuna offerta risulta conveniente o idonea
in relazione all'oggetto del contratto;

f. di  dover  incaricare la U.O.D. 60.06.01 "Centrale acquisiti  e procedure di  finanziamento di
progetti relativi ad infrastrutture" della Regione Campania ad espletare la procedura di gara-
dalla  indizione  all’'aggiudicazione  definitiva-per  l'affidamento  del  servizio  di  rimozione,
trasporto, smaltimento presso impianti esteri, nonché recupero presso impianti nazionali e/o
esteri di rifiuti imballati e stoccati presso i lotti 13 e 15  del Piano stralcio operativo, aggiornato
con DGR n. 253 del 11.06.2019 e  D.G.R. n. 402 del 03.09.2019;

g. di dover prenotare l'impegno di spesa della somma complessiva di € 23.209.297,51 di cui:

-  € 6.000.000,00 sul  capitolo di  spesa U02920 dell’Esercizio Finanziario 2021 di  cui  alla
seguente transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano dei
conti

Cod. 
Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02920 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 8 4 3

- € 14.331.173,98 sul capitolo di spesa U02920 dell’Esercizio Finanziario 2022, di cui alla
seguente transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Tito
lo

Macroagg. V Liv. Piano dei 
conti

Cod. 
Transaz. 
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02920 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 8 4 3

-  €  2.878.123,53 sul  capitolo di  spesa U01600 dell’Esercizio Finanziario  2021 di  cui  alla
seguente transazione elementare:

Cap.
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano
dei conti

Cod. Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim.
Sanità

U01600      09 03 05.6 1 103 1.03.02.15.999 8 3 3

 

h. di dover dare atto che il presente provvedimento rientra nella fattispecie di cui all’art. 23 del
Decreto  Legislativo  n.33/2013  e,  pertanto,  si  procederà  alla  pubblicazione  dello  stesso
nell’area “Amministrazione trasparente” del portale istituzionale. 

VISTI

- il D.L. n.185/2015;
- la L. n. 9/2016;
- la D.G.R. n. 253 del 11.06.2019;
- la D.G.R. n.402 del 03.09.2019;
- il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
- la L. n. 241/90 e s.m.i.;
- la Legge Regionale n. 39 del 29/12/2020;
- la DGR n. 16 del 12/01/2021;
- la nota Avv.reg. n.2021.0235821 del 03/05/2021;
- la DGR n. 271 del 22 giugno 2021
- Il Codice di Comportamento dei dipendenti approvato con DGR n. 90 del 09.03.2021
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Alla stregua dell'istruttoria compiuta dalla Struttura di Missione e su proposta del RUP, che attesta di
non trovarsi in condizioni di conflitto di interessi - anche potenziale – né di incompatibilità,  né di
avere  interessi  finanziari  relativamente  al  procedimento  in  oggetto,  ai  sensi  del  Codice  di
comportamento dei dipendenti della Regione Campania, approvato con D.G.R. n. 90 del 09.03.2021

DECRETA

 per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente riportati e confermati:

1. di approvare il progetto, i cui elaborati sono agli atti di questa Struttura, suddiviso nei lotti 13
e15 del Piano stralcio operativo - approvato con DGR n. 609 del 26/11/2015, modificato con
DGR n4.02 del  03.06.2019 -per l'affidamento del servizio di rimozione, trasporto, smaltimento
presso impianti esteri, nonché recupero energetico e/o materia presso impianti nazionali e/o
esteri dei rifiuti imballati e stoccati nei citati lotti, con un  costo complessivo di con un costo
complessivo  di  23.209.297,51  di  cui  €   19.400.000,00  importo  a  base  d'asta  soggetto  a
ribasso, € 329.153,27 oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso e € 3.480.144,24 per I.V.A.
ed altri oneri;

2. di avviare una gara con procedura aperta- ai sensi dell'art. 60 del D.lgs. n. 50/16 con il criterio
di aggiudicazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ex art. 95, comma 2, dello
stesso decreto, per l’affidamento del servizio di cui sopra;

3. di approvare i criteri di valutazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa (allegato l), il
Capitolato Speciale d’ Appalto (allegato 2) e lo schema del contratto (allegato 3), da stipularsi
tra la Struttura di missione per lo smaltimento dei R.S.B. e gli aggiudicatari del servizio, nella
forma pubblica amministrativa; 

4. di stabilire il  termine, per la presentazione delle offerte, ai sensi dell’art.8 comma 1 lett.c)
della L. 120/2020 e ai sensi dell’art. 60, 3.co.D.lgs n.50/16 e s.m.i., in 15 giorni dalla data di
invio del bando di gara;

5. di stabilire -ai sensi dell'art. 94 comma 2 e dell'art. 95, comma 12, D.lgs. n. 50/16 - di non
procedere all'aggiudicazione se l’offerta non soddisfa gli obblighi di cui all'articolo 30, comma
3 del  medesimo  D.Lgs.  50/16  ovvero  se nessuna  offerta  risulta  conveniente  o  idonea  in
relazione all'oggetto del contratto;

6. di incaricare la U.O.D. 60.06.01 "Centrale acquisiti e procedure di finanziamento di progetti
relativi  ad infrastrutture"  della Regione Campania ad espletare la procedura di  gara- dalla
indizione  all'aggiudicazione  definitiva-per  l'affidamento  del  servizio  di  rimozione,  trasporto,
smaltimento presso impianti  esteri,  nonché recupero presso impianti  nazionali e/o esteri  di
rifiuti imballati e stoccati presso i Iotti 13 e 15 del Piano stralcio operativo aggiornato con DGR
n. 253 del 11.06.2019 e  D.G.R. n. 402 del 03.09.2019;

7. di  dare  atto che  i  soggetti  invitati  dovranno,  per  la  clausola  anti  pantouflage,  ai  sensi
dell'art.53, co.16 ter D.Lgs n. 165/2001 dichiarare "di non aver concluso contratti di lavoro  
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito  incarichi  ad ex dipendenti  che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell'amministrazione regionale nei loro
confronti, per il triennio successivo alla loro cessazione del rapporto di lavoro";

8. di prenotare l'impegno di spesa della somma complessiva di € 23.209.297,51 di cui:

-  €  6.000.000,00  sul  capitolo  di  spesa  U02920  dell’Esercizio  Finanziario  2021  di  cui  alla
seguente transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano dei
conti

Cod. 
Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02920 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 8 4 3
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-  € 14.331.173,98 sul capitolo di  spesa U02920 dell’Esercizio Finanziario 2022, di  cui  alla
seguente transazione elementare:

Cap. 
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Tito
lo

Macroagg. V Liv. Piano dei 
conti

Cod. 
Transaz. 
U.E.

Ricorrenti Perim. 
Sanità

U02920 09 09 05.6 2 203 2.03.03.03.999 8 4 3

- €  2.878.123,53  sul  capitolo  di  spesa  U01600  dell’Esercizio  Finanziario  2021  di  cui  alla
seguente transazione elementare:

Cap.
spesa

Missio
ne

Progr. COFOG Titolo Macroagg. V Liv. Piano
dei conti

Cod. Transaz.
U.E.

Ricorrenti Perim.
Sanità

U01600      09 03 05.6 1 103 1.03.02.15.999 8 3 3

9. di dare atto che il presente provvedimento rientra nella fattispecie di cui all’art. 23 del Decreto
Legislativo  n.33/2013  e,  pertanto,  si  procederà  alla  pubblicazione  dello  stesso  nell’area
“Amministrazione trasparente” del portale istituzionale.

10. di trasmettere il presente provvedimento alla U.O.D. 60.06.01 "Centrale acquisiti e procedure
di finanziamento di progetti relativi ad infrastrutture"  alla D.G. 50.13.00 “Direzione Generale
per le risorse finanziarie”; alla U.O.D. 50.13.93 “Staff della Direzione Generale per le risorse
finanziarie” per  gli  adempimenti  di  competenza,  al  Dirigente  UOD  700503,  al  RUP,
all’Assessore all'Ambiente e al BURC per la pubblicazione.

Il Responsabile Generale
             Dott.ssa Lucia Pagnozzi
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