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Capo di Gabinetto 
 

Oggetto: Individuazione componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica e del Perimetro di 
consolidamento ai sensi del d.lgs 118/2011 per l’esercizio 2021 

 
In attuazione dell’art. 11 bis del decreto legislativo 118/2011 la Regione redige il bilancio consolidato con i 

propri enti e organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità e i criteri 
individuati nel relativo principio (cfr. allegato 4/4 al citato decreto). Secondo quanto ivi riportato, prima di 
predisporre il bilancio consolidato la Regione individua i soggetti da consolidare mediante la predisposizione di 
due elenchi distinti e relativi a: 

- enti, aziende e società che compongono il cd. Gruppo amministrazione pubblica (GAP); 
- enti, aziende e società componenti il GAP inclusi nel perimetro di consolidamento. 

 
Con DGR n. 47 del 9/2/2021 (cfr. BURC n. 16 del 15/2/2021) la Giunta regionale ha individuato i 

componenti del GAP e il perimetro di consolidamento per l’esercizio 2020. Gli elenchi allegati alla delibera vanno 
rivisti e aggiornati per il 2021 secondo le prescrizioni contenute nell’allegato 4/4 (cfr. estratto allegato). 

 
In relazione a quanto precede, si chiede alle SS.LL. di indicare le rettifiche e le integrazioni necessarie ad 

aggiornare l’elenco degli enti parte del GAP. Si chiede altresì di fornire i nominativi di uno o più vostri referenti 
con i quali avere un confronto nei prossimi giorni per raccogliere le informazioni atte a consentire la valutazione 
circa gli enti da includere nel perimetro di consolidamento. 

 
Nel ringraziare per la fattiva collaborazione, disponibili per eventuali chiarimenti, si invita a riscontrare la 

presente entro il 14/1/2022. Si rappresenta l’importanza di rispettare i termini in quanto la definizione degli elenchi 
è strumentale a ulteriori attività da cui dipendono tanto il Rendiconto quanto il Consolidato. 

 
All’Ufficio Speciale Enti e società partecipate, vigilanza e controllo si chiede, in ragione delle competenze 

a esso attribuite, di supportare e concorrere alla definizione del gruppo amministrazione pubblica. 
 
Per qualsiasi informazione e chiarimento è possibile fare riferimento ai funzionari indicati in calce. 
 
Distinti saluti 

 
Il Dirigente di Staff 
dott. Eugenio Aveta 

La Direttrice Generale 
dott.sa Antonietta Mastrocola 

 
--- 
- dott.ssa Teresa Carboncino, Tel. 081/7968647, mail teresa.carboncino@regione.campania.it 
- dott. Francesco Moretta, Tel. 081/7968849, mail francesco.moretta@regione.campania.it 
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Estratto dei riferimenti normativi per la definizione del Gruppo amministrazione pubblica 

 

d.lgs 118/2011 - Art. 11-ter - Enti strumentali 

1. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale di cui all'art. 2 del decreto legislativo 
18 agosto 2000, n. 267, l'azienda o l'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la regione o l'ente locale ha una 
delle seguenti condizioni: 

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;  

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei componenti 
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere 
in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un ente o di un'azienda;  

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali, competenti a 
definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione 
ed alla programmazione dell'attività dell'ente o dell'azienda;  

d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla propria quota 
di partecipazione; 

e) un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali contratti 
o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono 
prevalentemente l'attività oggetto di tali contratti, comportano l'esercizio di influenza dominante.  

2. Si definisce ente strumentale partecipato da una regione o da un ente locale di cui all'art. 2 del decreto legislativo 
18 agosto 2000, n. 267, l'azienda o l'ente, pubblico o privato, nel quale la regione o l'ente locale ha una 
partecipazione, in assenza delle condizioni di cui al comma 1.  

… omissis … 

 

d.lgs 118/2011 - Art. 11-quater - Società controllate 

1. Ai fini dell’elaborazione del bilancio consolidato, si definisce controllata da una regione o da un ente locale la 
società nella quale la regione o l’ente locale ha una delle seguenti condizioni:  

a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti esercitabili 
nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull’assemblea 
ordinaria; 

b) il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza dominante, quando la 
legge consente tali contratti o clausole.  

2. I contratti di servizio pubblico e gli atti di concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente 
l’attività oggetto di tali contratti comportano l’esercizio di influenza dominante.  

… omissis … 

 

d.lgs 118/2011 – Art. 11-quinquies – Società partecipate 
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1. Ai fini dell'elaborazione del bilancio consolidato, per società partecipata da una regione o da un ente locale, si 
intende la società nella quale la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata. 

… omissis … 

 

 

Allegato n. 4/4 al d.lgs 118/2011 

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE IL BILANCIO CONSOLIDATO 

 

… omissis … 

 

2. Il gruppo "amministrazione pubblica"  

Il termine "gruppo amministrazione pubblica" comprende gli enti e gli organismi strumentali, le società controllate 
e partecipate da un'amministrazione pubblica come definito dal presente decreto.  

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di "diritto", di 
"fatto" e "contrattuale", anche nei casi in cui non è presente un legame di partecipazione diretta o indiretta, al 
capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione.  

Costituiscono componenti del "gruppo amministrazione pubblica":  

1. gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall'art. 1 comma 2, lettera 
b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di 
conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano all'interno di tale categoria 
gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono privi di personalità giuridica;  

2. gli enti strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, pubblici o privati, dotati 
di personalità giuridica e autonomia contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale 
categoria le aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;  

2.1 gli enti strumentali controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall'art. 11-ter, 
comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:  

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;  

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei 
componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché 
a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un ente di 
un'azienda;  

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali, 
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione dell'attività dell'ente o dell'azienda;  

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla quota di 
partecipazione;  
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e) esercita un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali 
contratti o clausole. L'influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono 
significativamente sulla gestione dell'altro contraente (ad esempio l'imposizione della tariffa minima, l'obbligo 
di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l'attività prevalentemente 
nei confronti dell'ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende, 
che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di tali contratti presuppongono l'esercizio di influenza 
dominante. L'attività si definisce prevalente se l'ente controllato abbia conseguito nell'anno precedente ricavi e 
proventi riconducibili all'amministrazione pubblica capogruppo superiori all'80% dei ricavi complessivi. Non 
sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per i quali sia stata avviata una procedura 
concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione.  

2.2 gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubblica, come definiti dall'art. 11-ter, comma 2, 
costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in 
assenza delle condizioni di cui al punto 2.  

3. le società, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal Codice civile libro V, titolo 
V, capi V, VI e VII (società di capitali), o i gruppi di tali società nelle quali l'amministrazione esercita il controllo 
o detiene una partecipazione. 

In presenza di gruppi di società che redigono il bilancio consolidato, rientranti nell'area di consolidamento 
dell'amministrazione come di seguito descritta, oggetto del consolidamento sarà il bilancio consolidato del 
gruppo. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le società per le quali sia stata avviata una 
procedura concorsuale, mentre sono comprese le società in liquidazione;  

3.1 le società controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:  

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei voti esercitabili 
nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull'assemblea 
ordinaria;  

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza dominante, quando 
la legge consente tali contratti o clausole. L'influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali 
che incidono significativamente sulla gestione dell'altro contraente (ad esempio l'imposizione della tariffa 
minima, l'obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l'attività 
prevalentemente nei confronti dell'ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati 
con società, che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di tali contratti presuppongono l'esercizio di 
influenza dominante. 

L'attività si definisce prevalente se la società controllata abbia conseguito nell'anno precedente ricavi a favore 
dell'amministrazione pubblica capogruppo superiori all'80% dell'intero fatturato. 

… omissis … 

3.2 le società partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell'ente locale 
indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con riferimento all'esercizio 2018 la 
definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o l'ente locale, direttamente o 
indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per 
cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata.  

Ai fini dell'inclusione nel gruppo dell'amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica nè la differente 
natura dell'attività svolta dall'ente strumentale o dalla società.  
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Il gruppo "amministrazione pubblica" può comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni pubbliche 
o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato è predisposto aggregando anche i bilanci consolidati dei gruppi 
intermedi.  
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