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IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE

a. in  data  09/02/2006,  in  attuazione  dell’Intesa  Istituzionale  di  Programma  approvata  il  16/02/2000,  il
Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  e  la  Regione  Campania  hanno  sottoscritto  l’Accordo  di
Programma Quadro “Infrastrutture per i Sistemi Urbani” - III atto integrativo;

b. tale  Accordo  prevede,  fra  gli  altri,  il  finanziamento  di  €  573.000,00  a  favore  del  Comune  di  Palma
Campania per la realizzazione dell’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione
della rete idrica ed impianto di pubblica illuminazione” (Cod. SU3-NA10); 

c. con D.D. n. 165 del  28/02/2006 sono stati  fissati  i  criteri  e gli  indirizzi  cui  devono attenersi  i  soggetti
preposti all’attuazione degli interventi finanziati con il surrichiamato Atto Integrativo, nonché la disciplina
per la regolamentazione dei flussi finanziari;

d. con D.D. n. 983 del 27/12/2006 si è provveduto all’impegno di spesa, sul capitolo n. 2484 (U.P.B. 1.4.11)
del Bilancio 2006, della somma di € 286.500,00, pari al 50% del finanziamento assentito, dell’intervento in
questione;  

e. con D.D. n. 151 del 12/03/2007 si è provveduto all’assegnazione provvisoria del finanziamento in favore
del Comune di Palma Campania per la realizzazione del citato intervento per una somma di € 573.000,00;

f. con nota prot. n. 6285 del 26/04/2007 il Comune di Palma Campania ha trasmesso copia della determina
dirigenziale n. 48 del 05/04/2007 avente ad oggetto la rimodulazione del quadro economico di progetto a
seguito delle risultanze di gara come di seguito riportato:

A) Importo per l’esecuzione delle lavorazioni
Totale lavorazioni al netto del ribasso del 34, 237% 288.591,28

B) Importo per l’attuazione dei piani di Sicurezza (non soggetti a ribasso)
Totale sicurezza 9.000,00

Totale lavori e sicurezza (A+B) 297.591,28
C) Somme a disposizione della stazione appaltante per:

Accantonamento del 7% 20.831,39
Imprevisti 14.879,56
Espropri 11.818,38

Spese tecniche generali 38.914,73
Contributo integr. 2% 778,29

IVA sulle spese tecniche (20%) ed oneri fiscali 7.938,60
IVA sui lavori, imprevisti ed accantonamento (10%) 33.330,22

Totale spese a disposizione 128.491,17
TOTALE GENERALE 426.082,45
ECONOMIE 146.917,55
SOMMANO 573.000,00

g. con D.D. n. 1028 del 21/09/2007 si  è provveduto all’assegnazione definitiva del  finanziamento per un
importo di € 426.082,45, all’impegno dell’ulteriore importo di € 139.582,45 sul capitolo n. 2484 (U.P.B.
1.4.11) del bilancio per l’anno 2007 a copertura degli ulteriori oneri derivanti dall’assegnazione definitiva
del  finanziamento,  nonché  alla  liquidazione  della  somma  di  €.63.912,37,  a  titolo  di  prima  rata  del
finanziamento;

h. con i Decreti Dirigenziali n. 67 del 04/03/2008, n. 153 del 27/10/2008, n. 572 del 01/10/2009, n. 344 del
27/04/2012 e n. 601 del 27/09/2013 si è provveduto complessivamente all’erogazione di € 404.778,33, a
titolo di seconda, terza, quarta e quinta rata del finanziamento;

PREMESSO, altresì, che

a. il Comune di Palma Campania, con nota prot. n. 15719 del 14/10/2008, assunta a protocollo regionale n.
851645 del 15/10/2008, ha trasmesso copia della determina dirigenziale n. 55 del 06/10/2008, con la quale
viene approvata la perizia di variante e la conseguente rimodulazione del quadro economico, secondo
quanto previsto dal Disciplinare di cui al D.D. 165/2006, come di seguito riportato:

QE variante 
Det. 55 del 06.10.2008

LAVORI + IVA € 312.020,07

SOMME A DISPOSIZIONE  € 80.732,16 

IVA su Lavori € 33.330,22



Spese tecniche + IVA  € 46.853,33 

contr. 2%  € 778,29 

Spese notarili, espropri  € 11.818,38 

Imprevisti  € 14.879,56 

Accantonamento 7%  € 6.402,60 

TOTALE GENERALE SPESE  € 426.082,45 

b. con nota prot. n. 875078 del 22.10.2018, l’Amministrazione regionale ha comunicato il proprio nulla osta
all’utilizzo delle somme di cui sopra; 

c. successivamente, con determinazione n. 62 del 10.09.2014,  è stato approvato il  quadro economico di
assestamento finale, che risulta, quindi, di seguito riportato:

QE Assestamento finale 
Det. 62 del 10.09.2014

LAVORI  € 312.020,07 
Lavori  € 312.020,07 

SOMME A DISPOSIZIONE  € 114.062,38 
IVA 10%  € 33.330,22 

Spese tecniche totale € 49.375,02
Espropri  € 11.818,38 

Imprevisti  € 14.879,56 
Accantonamento 7%  € 4.659,20 

TOTALE GENERALE SPESE  € 426.082,45 

d. con  nota  prot.  n.  319586  del  21/05/2019  la  Direzione  Generale  Autorità  di  Gestione  FSE  e  FSC,
considerato il  lungo lasso di tempo intercorso dalla data dell’ultima liquidazione senza che il  Soggetto
Attuatore avesse trasmesso la documentazione propedeutica alla chiusura dell’intervento, ha sollecitato il
Comune di Palma Campania all’invio della documentazione medesima;

PREMESSO, infine, che

a. con deliberazione n. 464 del 01.10.2019 la Giunta Regionale, nel prendere atto della situazione di stallo in
cui versano diversi interventi finanziati nell’ambito degli APQ dell’Intesa Istituzionale di Programma FSC
2000-2006, ha demandato alle strutture regionali, ciascuna per gli Accordi di cui è Responsabile Unico
dell’Attuazione,  lo  svolgimento  di  una  ricognizione  puntuale  di  quei  progetti  che,  dagli  atti  in  proprio
possesso e dai dati presenti nei sistemi di monitoraggio, non evidenziano avanzamenti in termini attuativi
e/o di spesa;

b. la  già  menzionata  ricognizione,  come  stabilito  nel  su  citato  provvedimento  giuntale,  è  finalizzata
all’attivazione delle necessarie verifiche sullo stato di attuazione degli interventi medesimi, anche mediante
visite  in  loco presso gli  uffici  dei  soggetti  attuatori  e,  ove strettamente  necessario,  presso i  luoghi  di
realizzazione delle opere;

c. attraverso tali verifiche si dovrà pervenire all’accertamento del reale stato di attuazione degli interventi in
fase di  stallo  e,  conseguentemente,  dell’eventuale  sussistenza  dei  presupposti  per  procedere,  anche
d’ufficio,  alla  chiusura  amministrativo-contabile  del  finanziamento  o  in  alternativa  attivare,  secondo le
consuete procedure previste dagli APQ 2000-2006, l’Organismo di Programmazione del PSC;

d. con  nota  prot.  n.  747033  del  06/12/2019  la  Direzione  Generale  Autorità  di  Gestione  Fondo  Sociale
Europeo e Fondo per lo Sviluppo e la Coesione ha trasmesso le “Linee guida per lo svolgimento delle
attività  di  verifica  sugli  interventi  finanziati  dal  FSC  2000-2006”,  dalla  stessa   redatte  in  qualità  di
Organismo di programmazione FSC in attuazione degli indirizzi giuntali formulati con DGR n. 464/2019,
finalizzate a definire modalità, strumenti di supporto e procedure uniformi da seguire da parte di ciascun
RUA nell’espletamento dei controlli sugli interventi di competenza;

e. con Decreto Dirigenziale n. 4 del 15/01/2020 della Direzione Generale Autorità di Gestione Fondo Sociale
Europeo e Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, è stato costituito, nel rispetto di quanto previsto dalla
DGR n. 464/2019 e dalle Linee guida di cui alla nota prot. n. 747033 del 06/12/2019, il Team operativo di
supporto  al  RUA per  lo  svolgimento  delle  attività  di  verifica  volte  all’accertamento  del  reale  stato  di
attuazione degli interventi in fase di stallo negli APQ FSC 2000-2006 di competenza della medesima DG
50.01;

f. successivamente,  con  i  Decreti  Dirigenziali  n.  105  del  20.04.2021  e  n.  151  del  19.07.2022,  è  stato
aggiornato il precitato Team operativo di supporto al RUA per lo svolgimento delle suindicate attività di
verifica;



RILEVATO che

a. dalla ricognizione condotta dalla Direzione Generale Autorità di Gestione Fondo Sociale Europeo e Fondo
per lo Sviluppo e la Coesione (DG 50.01) in relazione agli APQ FSC 2000-2006 di propria competenza, è
emerso che per  l’intervento  finanziato  a favore del  Comune di  Palma Campania  per  la  realizzazione
dell’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione della rete idrica ed impianto di
pubblica  illuminazione (Cod.  SU3-NA10)  non risultava ancora trasmessa,  nonostante il  lungo lasso di
tempo trascorso dall’ultima  erogazione avvenuta  con D.D.  n.  601 del  27/09/2013,  la  documentazione
propedeutica all’emissione del decreto di chiusura amministrativo- contabile del finanziamento;

b. con nota prot. n. 549561 del 08/11/2022 l’Amministrazione regionale nel rispetto di quanto disposto dalla
D.G.R. n. 464/2019 e delle “Linee guida per lo svolgimento delle attività di verifica sugli interventi finanziati
dal FSC 2000-2006”, ha assegnato al Comune di Palma Campania un termine per la trasmissione di una
relazione illustrativa  sullo  stato  di  attuazione delle  opere  oggetto  di  finanziamento,  corredata  da ogni
documento utile a definire lo stato dell’intervento e a consentire la chiusura amministrativo-contabile del
finanziamento, precisando che, in assenza di riscontro, si sarebbe proceduto alla necessaria verifica in
“loco” - in modalità telematica - il giorno 28/11/2022 alle h: 10.30, allo scopo di constatare l’effettivo stato
di attuazione dell’intervento;

c. con pec del 22/11/2022 il Comune di Palma Campania, constata l’enorme difficoltà a reperire gli atti negli
archivi comunali, dovuta all’avvicendarsi del personale ed ai traslochi avvenuti nel corso degli anni, ha
chiesto una congrua dilazione del termine per il reperimento degli atti cartacei; 

d. con pec di pari data la Direzione Generale Autorità di Gestione FSE e FSC ha invitato l Soggetto attuatore
a partecipare comunque alla riunione nell’ottica di avviare un confronto fra le Amministrazioni finalizzato
alla  chiusura  dell’intervento,  fermo  restando  che  successivamente  al  primo  incontro,  sarebbe  stato
concesso un congruo termine dilatorio per consentire il reperimento della documentazione;

e. con nota prot. n. 586659 del 25/11/2022, è stata confermata la menzionata verifica in loco, svoltasi, poi, il
giorno 28/11/2022;

f. con  nota  prot.  n.  78067  del  13/02/2023  la  Direzione Generale  Autorità  di  Gestione FSE e FSC,  nel
trasmettere gli esiti della predetta verifica, ha concesso al Comune di Palma Campania il termine di 30
giorni per la trasmissione della documentazione integrativa necessaria alla chiusura dell’intervento;

g. con  nota  prot.  n.  593761  del  07/12/2023  la  Direzione  Generale  Autorità  di  Gestione FSE e  FSC ha
concesso  al  Soggetto  Attuatore  un  ulteriore  termine  per  la  trasmissione  della  documentazione  con  i
correlati  giustificativi  di  spesa  comunicando  che,  in  assenza  di  ulteriori  integrazioni,  l’entità  del
finanziamento sarebbe stata rideterminata in € 319.561,84, quale importo pari alla differenza fra il totale
delle spese rendicontate, pari a € 389.190,36, e quelle ancora da giustificare, inserite nella “scheda D”
quali spese non pagate per carenza di fondi, per un ammontare di € 69.628,52;

h. con la citata nota prot. n. 593761 del 07/12/2023 la Direzione Generale Autorità di Gestione FSE e FSC,
nel rappresentare di aver erogato n. 5 rate per l’importo complessivo di € 404.778,33,  ha comunicato
altresì,  al  Comune  di  Pama  Campania,  che  l’importo  erogato  in  eccesso  rispetto  a  quello  finale
ammissibile, pari a € 85.216,49, avrebbe dovuto essere restituito; 

i. il Soggetto attuatore con nota prot. n.32497 del 07/12/2023 ha chiesto la fissazione di un ulteriore congruo
termine per  il  reperimento  della  documentazione richiesta,  termine fissato in  ulteriori  30 gg.  dalla  DG
Autorità di Gestione FSE e FSC con nota prot. 621918 del 27/12/2023;

j. con nota prot.  n.  1008 del  11/01/2024,  il  Comune di  Palma Campania ha provveduto  ad inviare,  per
quanto attiene all’intervento di cui al cod. SU3-NA.10, le integrazioni richieste;

CONSIDERATO che

a. con nota prot. n. 37064 del 22/01/2024 la Regione Campania ha comunicato al Soggetto attuatore che:

a.1 in base alla documentazione trasmessa, l’entità del finanziamento riconoscibile a valere sulle risorse
FSC  2000-2006  per  l’intervento  de  quo,  ammonta  ad  €  389.210,34,  a  fronte  dell’importo
definitivamente assentito di € 426.082,45 come descritto nella tabella seguente:

QE Assestamento finale
Det. 62/2014

 TOTALE rendicontato e
ammesso

 Economie 

LAVORI  € 312.020,07  € 310.428,49  € 1.591,58 

Lavori  € 312.020,07 € 310.428,49 € 1.591,58

SOMME A DISPOSIZIONE  € 114.062,38  € 78.781,85  € 35.280,53 

IVA 10%  € 33.330,22  € 31.042,85  € 2.287,37 

Spese tecniche totale € 49.375,02  € 47.739,00 € 1.636,02 



Espropri  € 11.818,38 € 0,00  € 11.818,38 

Imprevisti  € 14.879,56  € 0,00  € 14.879,56 

Accantonamento 7%  € 4.659,20  € 0,00  € 4.659,20 

TOTALE GENERALE SPESE  € 426.082,45  € 389.210,34  € 36.872,11 

a.2 a  favore  dell’Ente  Attuatore  risultano  già  erogate  n.  5  rate  del  finanziamento,  per  un  importo
complessivo di € 404.778,33 e che l’importo erogato in eccesso dalla Regione rispetto a quello finale
ammissibile, pari a € 15.567,99 (€ 404.778,33 - € 389.210,34) avrebbe dovuto essere restituito dal
Comune di Palma Campania;

a.3 il Disciplinare di attuazione di cui al D.D. n.165/2006 alla lett. M) dispone che “gli ulteriori importi che
risultino disponibili a seguito di economie (…) costituiranno elemento di detrazione in sede di chiusura
dei conti con la Regione e saranno oggetto di riprogrammazione”;

a.4 sussistendo  debiti  e  crediti  reciproci  in  relazione  all’intervento  “Realizzazione  di  una  struttura
polivalente per attività socioculturali. Lotto I” (Cod. SU3-NA29), anch’esso finanziato con risorse FSC
2000-2006 nell’ambito del medesimo APQ “Infrastrutture per i sistemi urbani - III atto integrativo”, si
sarebbe riservata di  procedere alla chiusura degli  interventi  mediante procedura compensativa, ai
sensi degli artt. 1241 e 1242 c.c., a valere sulla liquidazione del saldo finale dell’intervento Cod. SU3-
NA29 attraverso l’erogazione di € 23.891,47, quale differenza fra l’importo da erogare per l’intervento
Cod. SU3-NA29 e l’importo che l’Ente attuatore è tenuto a restituire per l’intervento Cod. SU3-NA10 (€
39.459,46 - € 15.567,99);

b. la mancata opposizione del Comune di Palma Campania alla predetta procedura compensativa nei termini
fissati dall’Amministrazione regionale configura una fattispecie di silenzio-assenso;

c. è possibile, pertanto, procedere alla compensazione di debiti-crediti reciproci tra la Regione Campania e il
Comune di Palma Campania al fine di assicurare una snella, tempestiva ed efficace azione amministrativa;

RILEVATO che

a. per effetto delle previsioni di cui ai punti precedenti l’importo del finanziamento finale a valere sulle risorse
FSC 2000-2006 relativo all’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione della rete
idrica  ed  impianto  di  pubblica  illuminazione  (Cod.  SU3-NA10)  è  rideterminato  in  €  389.210,34 e  che
pertanto l’importo da recuperare è pari a € 15.567,99;

b. che gli elementi informativi relativi al creditore (beneficiario) sono:

BENEFICIARIO

Nominativo/Ragione
sociale

Indirizzo Comune Codice fiscale
P.IVA

Comune di Palma
Campania

Via Municipio,74 Comune di Palma
Campania

C.F. 00622700631
P.IVA 01245471212

VERIFICATO che  i  dati relativi all’intervento di cui trattasi risultano pubblicati,  ai sensi degli artt.  26 e 27 del
D.lgs.33/2013, nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” del portale istituzionale;

RITENUTO

a. di dover rideterminare, alla luce della rendicontazione trasmessa dal Soggetto attuatore, l’importo finale
del  finanziamento  a  valere  sulle  risorse  FSC  2000-2006-  Intesa  istituzionale  di  Programma  APQ-
Infrastrutture per i Sistemi Urbani - III atto integrativo, per l’intervento “Lavori di ampliamento della sede
stradale e realizzazione della  rete idrica ed impianto di  pubblica  illuminazione” (Cod.  SU3-NA10) in  €
389.210,34;

b. di dover quantificare l’economia complessiva del finanziamento in € 36.872,11 (composta per €.15.567,99
quale  quota  della  V  rata  già  corrisposta,  e  per  €  21.304,12  quale  rata  di  saldo  non  corrisposta),
relativamente all’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione della rete idrica ed
impianto di pubblica illuminazione” (Cod. SU3-NA10);

c. di dover disimpegnare la somma di € 21.304,12 a valere sull’impegno perente n. 9060008002 assunto con
D.D.  n. 983 del 27/12/2006 sul capitolo U02484 del bilancio 2006;

d. di dover recuperare la somma di € 15.567,99 quale differenza tra l’importo complessivamente erogato
dalla Regione Campania, pari a € 404.778,33 e quello rendicontato dal Comune di Palma Campania pari a



€ 389.210,34 per la realizzazione dell’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione
della rete idrica ed impianto di pubblica illuminazione” (Cod. SU3-NA10);

e. di  dover  procedere alla  compensazione tra  debiti  e  crediti  reciproci  intercorrenti  tra  l’Amministrazione
regionale e l’Ente comunale, come indicato nella nota prot. n. 37064 del 22/01/2024, da effettuarsi fino a
concorrenza del  debito,  a valere sulla  liquidazione del  saldo finale pari  ad € 39.459,46 dell’intervento
“Realizzazione di una struttura polivalente per attività socioculturali. Lotto I” (Cod. SU3-NA29), afferente al
FSC 2000-2006,  di  cui  all’Accordo di  Programma Quadro “Infrastrutture  per  i  sistemi  urbani  -  III  atto
integrativo”.

VISTI

a. tutti gli atti richiamati in premessa;
b. il D.lgs. n. 118 del 23 giugno 2011;
c. il D.lgs. n. 126 del 10 agosto 2014;
d. la L.R. n. 37 del 5 dicembre 2017 – Principi e strumenti della programmazione ai fini dell'ordinamento

contabile regionale;
e. il Regolamento Regionale n. 5 del 7 giugno 2018 – Regolamento di contabilità regionale in attuazione

dell'articolo 10 della L.R. n. 37 del 5 dicembre 2017;
f. la L.R. n. 24 del 28 dicembre 2023 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per

il triennio 2024-2026 della Regione Campania – Legge di stabilità regionale per il 2024”;
g. la  L.R.   n.  25 del  28 dicembre 2023 “Bilancio di  previsione finanziario  per  il  triennio 2024-2026 della

Regione Campania”;
h. la  D.G.R.  n.  814  del  29  dicembre  2023  “Approvazione  Documento  Tecnico  di  Accompagnamento  al

Bilancio di Previsione per il triennio 2024/2026”;
i. la D.G.R. n. 3 del 10 gennaio 2024 “Approvazione Bilancio gestionale 2024-2026 della Regione Campania

– Indicazioni gestionali”;

Alla  stregua  dell’istruttoria  compiuta  dal  Responsabile  del  Procedimento  ex  Decreto  Dirigenziale  n.  143  del
12/07/2022 nonché della espressa dichiarazione di regolarità resa dallo stesso

DECRETA

Per tutto quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato e trascritto:

1. di  rideterminare,  alla luce della  rendicontazione trasmessa dal  Soggetto  attuatore,  l’importo  finale del
finanziamento a valere sulle risorse FSC 2000-2006- Intesa istituzionale di Programma APQ- Infrastrutture
per i  Sistemi Urbani - III  atto integrativo, per l’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e
realizzazione della rete idrica ed impianto di pubblica illuminazione” (Cod. SU3-NA10) in € 389.210,34;

2. di quantificare l’economia complessiva del finanziamento in € 36.872,11 (composta per €.15.567,99 quale
quota della V rata già corrisposta, e per € 21.304,12 quale rata di saldo non corrisposta), relativamente
all’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione della rete idrica ed impianto di
pubblica illuminazione” (Cod. SU3-NA10);

3. di disimpegnare la somma di € 21.304,12 a valere sull’impegno perente n. 9060008002 assunto con D.D.
n. 983 del 27/12/2006 sul capitolo U02484 del bilancio 2006;

4. di  recuperare la somma di  € 15.567,99 quale differenza tra l’importo  complessivamente erogato dalla
Regione Campania, pari a € 404.778,33 e quello rendicontato dal Comune di Palma Campania pari a €
389.210,34 per la realizzazione dell’intervento “Lavori di ampliamento della sede stradale e realizzazione
della rete idrica ed impianto di pubblica illuminazione” (Cod. SU3-NA10);

5. di procedere alla compensazione tra debiti e crediti reciproci intercorrenti tra l’Amministrazione regionale e
l’Ente comunale, come indicato nella nota prot. n. 37064 del 22/01/2024, da effettuarsi fino a concorrenza
del debito, a valere sulla liquidazione del saldo finale pari ad € 39.459,46 dell’intervento “Realizzazione di
una struttura polivalente per attività socioculturali. Lotto I” (Cod. SU3-NA29), afferente al FSC 2000-2006,
di cui all’Accordo di Programma Quadro “Infrastrutture per i sistemi urbani - III atto integrativo”.

6. di pubblicare il presente atto nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale
della Regione Campania ai sensi di quanto previsto dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii;

7. di inviare copia del presente provvedimento allo staff “Funzioni di supporto tecnico operativo. Gestione e
coordinamento dei procedimenti di spesa” della Direzione Generale Risorse Finanziarie, alla Segreteria di
Giunta ed alla Casa di Vetro per gli adempimenti di rispettiva competenza, nonché al Comune di Palma
Campania.
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