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Dipartimento 50 -  GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

 

Direzione Generale 17 - DIREZ. GENER. CICLO INTEG. DELLE ACQUE E DEI

RIFIUTI, VALUTAZ E AUTORIZ AMB

 

U.O.D. 3 - Impianti e reti del ciclo integrato delle acque di rilevanza regionale

 

Oggetto dell'Atto:

 

	  PR CAMPANIA FESR 2021-2027 - OBIETTIVO DI POLICY 2 - ASSE II - O.S. 2.5 -

AZIONE 2.5.1 - PROGRAMMAZIONE INTERVENTI PER LA MIGLIORE GESTIONE DEL

CICLO INTEGRATO DELLE ACQUE. 
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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle  premesse  che  seguono,  costituenti  istruttoria  a  tutti  gli  effetti  di  legge,  nonché  dell’espressa
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente 

PREMESSO che:
a. il Parlamento Europeo e il Consiglio dell’Unione Europea hanno adottato il Regolamento (UE) 2020/852 del

18 giugno 2020 relativo all’istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante modifica
del regolamento (UE) 2019/2088 che, in particolare, all’articolo 17, definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”);

b. il Regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020 stabilisce il quadro finanziario
pluriennale per il periodo 2021-2027;

c. la Commissione ha approvato il Regolamento delegato (UE) 2021/2139,  del 4 giugno 2021, che integra il
regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio fissando i criteri  di vaglio tecnico  che
consentono di determinare a quali condizioni si possa considerare che un'attività economica contribuisce in
modo sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici o all'adattamento ai cambiamenti climatici e se
non arreca un danno significativo a nessun altro obiettivo ambientale;

d. il Parlamento e il Consiglio dell’Unione Europea hanno adottato il Regolamento (UE) 2021/1058 del 24 giugno
2021 relativo  al  Fondo europeo  di  sviluppo regionale  e  al  Fondo di  coesione che,  all’art.  3  definisce  gli
obiettivi specifici per il FESR e il Fondo di coesione;

e. il Parlamento e il Consiglio dell’Unione Europea hanno adottato il Regolamento (UE) 2021/1060 del 24 giugno
2021,  recante  le disposizioni  comuni applicabili  al  Fondo europeo di  sviluppo regionale,  al  Fondo sociale
europeo Plus,  al  Fondo di  coesione,  al  Fondo per una transizione giusta,  al  Fondo europeo  per gli  affari
marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione
e  integrazione,  al  Fondo Sicurezza  interna  e  allo  Strumento  di  sostegno  finanziario  per  la  gestione  delle
frontiere e la politica dei visti, che al capo II art. 5 definisce gli obiettivi e principi strategici del sostegno a
carico dei fondi;

f. con DGR n. 197 del 28/04/2022 è stata approvata la Proposta di PR FESR 2021-2027, dando mandato all’AdG
di dare seguito al negoziato con i Servizi della Commissione per l’adozione del Programma;

g. con Decisione di esecuzione C(2022) 4787 final del 15 luglio 2022, la Commissione europea ha approvato
l’Accordo  di  partenariato  con  l’Italia  relativo  al  ciclo  di  programmazione  2021-2027,  trasmesso  dal
Dipartimento per le politiche di coesione;

h. in data 19 luglio 2022 l’Accordo di Partenariato 2021-2027 è stato firmato e adottato;

i. con Decisione di esecuzione C (2022) 7879 del 26 ottobre 2022, la Commissione Europea ha approvato il
“Programma Regionale Campania FESR 2021-2027” per il sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo
regionale nell'ambito dell'obiettivo “Investimenti  a favore dell'occupazione e della  crescita” per la Regione
Campania in Italia (codificato come CCI 2021IT16RFPR005) del valore complessivo di € 5.534.632.274,00, di
cui € 3.874.242.592,00 in quota UE;

j. con Delibera di Giunta n. 559 del 03/11/2022 la Regione Campania ha preso atto della succitata Decisione di
esecuzione;

k. con DGR n. 700 del 20/12/2022 è stato istituito il Comitato di sorveglianza del PR FESR Campania 2021/27;

l. ai sensi dell’art. 11 del Regolamento interno del CDS del PR FESR Campania 2021-27, l’Autorità di Gestione
ha  attivato,  giusta  nota  prot.  PG/2023/0152457  del  21  marzo  2023,  la  procedura  di  consultazione  scritta
d’urgenza per l’approvazione del documento “Metodologia e Criteri di Selezione delle Operazioni”, che si è
conclusa  con  l’approvazione  della  metodologia  e  dei  criteri  di  selezione  delle  operazioni  del  PR  FESR
Campania 2021-27.

PREMESSO ALTRESÌ CHE:
a. con D.G.R. 443 del 24/09/2019 è stato definito il piano degli interventi per la risoluzione delle criticità riferibili
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b. con DGR n. 398/2020 si è disposta la riprogrammazione del piano depurazione del servizio idrico integrato,
stabilendo  che  la  programmazione  strutturale  del  ciclo  2021-2027  tenga  conto  dell’istruttoria,  resa  dalla
Direzione  Generale  per  il  Ciclo  integrato  delle  acque e  dei  rifiuti  di  concerto  con l’EIC,  degli  interventi
proposti di cui all’elenco allegato B alla delibera stessa per un totale di € 391.053.480,14;

c. in data 29 giugno 2020 l’Ente Idrico Campano, il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare – Direzione Generale per la sicurezza del Suolo e dell’Acqua (MATTM-DGSuA), il Commissario unico
per la depurazione e la Regione Campania hanno sottoscritto un Accordo di Programma per la realizzazione di
interventi di miglioramento del Servizio Idrico Integrato di cui alla procedura di infrazione n. 2014/2059;

d. nell’Accordo  di  Programma  veniva  prevista  la  gestione  complessiva  di  risorse  finanziare  pari  ad  €
171.023.84,91 così suddivise: € 132.991.637,01 a valere su risorse del Piano Operativo Ambiente FSC 2014-
2020 sottopiano “Interventi per la tutela del territorio e delle acque” e € 38.032.247,90 a valere su fondi della
Regione Campania da individuare; 

e. con deliberazione  del  Comitato  Esecutivo  dell’EIC n.  11  del  13  aprile  2022 è  stata  approvata  una prima
modifica all’Accordo di Programma;

f. l’EIC, con Decreto Presidenziale n. 17 del 05/10/2022, ha preso atto della ulteriore modifica al menzionato
Accordo di Programma per un valore complessivo pari a € 167.568.261,10 così suddiviso: n. 37 interventi per
un valore totale di € 132.991.637,01 a valere su risorse del Piano Operativo Ambiente FSC 2014-2020 e n. 12
interventi per un valore totale di € 34.576.624,09 a valere su fondi della Regione Campania da individuare;

g. con DGR 277/2022 si è disposta la riprogrammazione a valere sul PR FESR 2021-2027, tra gli altri, degli
interventi del settore delle risorse idriche, non più in linea con il quadro normativo di riferimento del PSC
Campania, per un ammontare complessivo di € 135.896.836,84; 

h. con DGR 464/2022 - integrata dalla DGR 622/2022 – si è disposta la programmazione di € 15.437.339,26 a
valere  del  PR FESR 2021-2027 da destinare  alla  sostituzione di  tratti  di  condotta  rete  idrica  oltre  che al
superamento delle procedure di infrazione; 

i. con DGR 592/2022 sono state programmate, in prima istanza, risorse fino ad un massimo di 40 M€ a valere sul
PR FESR Campania 2021-2027, Azione 2.5.1, per la realizzazione di interventi finalizzati alla riserva idrico
potabile;

j. con DGR 622/2022, sono state programmate, a valere sul PR FESR 2021-2027, risorse pari a € 756.913,40 per
l’intervento  denominato  “Realizzazione  di  impianto  di  filtrazione  a  carboni  attivi  G.A.C.  a  servizio  della
Centrale  di  Pezzapiana  –  Comune  di  Benevento”,  corrispondente  all’incremento  di  costo  del  suddetto
intervento rispetto a quanto originariamente programmato ex DGR n. 464/2022;

k. con DGR 738/2022 si è disposta la programmazione, a valere del PR FESR 2021-2027, di € 20.305.981,46 per
la realizzazione di interventi infrastrutturali utili al potenziamento del servizio di raccolta e trattamento delle
acque reflue; 

l. con DGR 55/2023,  nel  prendere  atto  dell’importo  complessivo dell’intervento  “Utilizzo  idropotabile  delle
acque dell’invaso di Campolattaro e potenziamento dell’alimentazione potabile per l’area Beneventana” pari ad
691.807.370,52, rideterminato in applicazione del Prezzario regionale dei Lavori Pubblici attualmente vigente,
è stato destinato l’importo di € 101.894.228,57 proveniente da fondi FESR e FSC della Regione Campania per
contribuire ad assicurare la copertura finanziaria del progetto; 

RILEVATO che:
a. la strategia d’intervento delineata nell'ambito del PR FESR Campania 2021 - 2027 mira nel suo complesso ad

indirizzare  gli  investimenti  superando  la  logica  e  l’approccio  emergenziale  alle  tematiche  ambientali,
coerentemente con le raccomandazioni europee;

b. nell’ambito del PR Campania FESR 2021-2027 è previsto l’Obiettivo Specifico 2.5 “Promuovere l’accesso
all’acqua  e  la  sua  gestione  sostenibile”,  attraverso  il  quale  si  interverrà  riguardo  al  miglioramento  delle
infrastrutture per le acque reflue, nonché al potenziamento del servizio tramite nuovi tratti fognari e impianti di
depurazione  e  alla  riqualificazione  di  aree  critiche  e/o  fortemente  industrializzate  e  al  superamento  delle
procedure di infrazione; fonte: http://burc.regione.campania.it
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c. nell’ambito dell’Obiettivo Specifico 2.5 rientra l’azione 2.5.1. “Promuovere l’accesso all’acqua, l’innovazione
tecnologica e gestionale nell’ambito del ciclo integrato delle acque” che si prefigge, tra l’altro, di garantire la
manutenzione straordinaria, il completamento e l’efficientamento del sistema acquedottistico - con l’obiettivo
prioritario  di  conseguire  la  totale  autosufficienza  regionale  -  e  del  sistema fognario-depurativo,  al  fine  di
massimizzare  i  risultati  e  di  garantire  il  prosieguo  delle  attività  avviate  per  il  superamento  delle  storiche
criticità, incluse le procedure di infrazione ancora in essere;

d. nell’ambito del  territorio della  Regione Campania permangono numerose criticità  in merito  a fenomeni  di
straripamento di liquami ed acque nere oltre che di acque bianche piovane provenienti dai collettori misti di
proprietà regionale;

e. sono prevenuti numerosi titoli esecutivi aventi ad oggetto la condanna dell’ente regionale ex art. 2051 c.c., per i
danni cagionati a fondi e/o immobili di privati a seguito dei suddetti fenomeni di straripamento, in particolare
la  sentenza  11230/2022  condanna  la  Regione  Campania  alla  esecuzione  delle  opere  necessarie  alla
eliminazione delle cause originanti la tracimazione del collettore fognario Alveo Fondina; 

f. la risoluzione di tali problematiche richiede azioni volte ad un corretto collettamento delle acque reflue nonché
l’individuazione  degli  interventi  più  urgenti  da  attuare  per  mitigare  i  disagi  derivanti  dagli  eventi  di
tracimazione delle acque dai suddetti collettori;

g. il  corretto  collettamento  delle  acque  reflue  e  la  successiva  depurazione sono imprescindibili  per  la  tutela
ambientale ed il miglioramento della qualità della vita dei cittadini;

PRESO ATTO, dall’istruttoria dei competenti uffici regionali, che:

a. è necessario procedere alla ottimale allocazione degli interventi programmati a valere sulle risorse disponibili,
ordinarie  ed  aggiuntive,  nazionali  ed  europee,  anche  disponendo  le  modifiche  delle  fonti  finanziarie
originariamente programmate con le menzionate deliberazioni di Giunta regionale di cui alle lettere h, i, j, k, l
del “Premesso, altresì, che”, nell’ottica dell’unitarietà della programmazione regionale ed al fine di concorrere
in maniera efficace ed efficiente agli obiettivi di sviluppo integrato della Campania, nel rispetto dei criteri di
selezione e della coerenza con ciascuna fonte finanziaria;

b. a tal  fine,  gli  uffici  della  Direzione Generale  per il  Ciclo integrato  delle acque e dei  rifiuti,  valutazioni  e
autorizzazioni ambientali hanno predisposto un elenco di interventi, allegato al presente provvedimento, del
valore complessivo di € 114.758.375,65, finalizzati al superamento delle infrazioni in materia di ciclo integrato
delle acque e che rientrano nel Piano d’ambito approvato dall’Ente Idrico Campania (EIC).

c. l’elenco di cui al punto precedente contiene:

c.1.  n.12  interventi  di  miglioramento  del  Servizio  Idrico  Integrato  previsti  dalla  ulteriore  modifica  del
menzionato Accordo di Programma del 29 giugno 2020, di cui al Decreto Presidenziale dell’EIC n. 17 del
05/10/2022, la cui fonte di finanziamento non era stata ancora definita;

c.2. interventi originariamente programmati sul FSC, successivamente riprogrammati con DGR n. 476/2022, la
quale ha rinviato a successivo provvedimento la relativa allocazione sulla programmazione 2021/2027;

c.3. ulteriori interventi necessari per porre rimedio alle criticità dei collettori regionali in merito ai fenomeni di
straripamento,  in  linea  con la  disciplina dettata  dall’articolo  1  comma 4  del  D.L.  32/2019,  oltre  che
indifferibili al fine di evitare ulteriori richieste risarcitorie in danno dell’ente regionale;

d. gli interventi contenuti nell’elenco allegato presentano caratteristiche coerenti con le finalità dell’azione 2.5.1
del  PR  Campania  FESR  2021-2027, con  i  criteri  di  selezione  e  con  le  priorità  previste  dal  medesimo
Programma.

RITENUTO, pertanto, di:
a. dover approvare l’elenco degli interventi di cui all’Allegato A), che costituisce parte integrante e sostanziale

del presente atto che contribuiscono al superamento delle infrazioni in materia di ciclo integrato delle acque e
rientrano nel Piano d’ambito approvato dall’Ente Idrico Campania (EIC);
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b. dover destinare in via programmatica risorse per un importo pari a € 114.758.375,65 a valere sul PR Campania
FESR  2021-2027,  azione  2.5.1  Promuovere  l’accesso  all’acqua,  l’innovazione  tecnologica  e  gestionale
nell’ambito del ciclo integrato delle acque, al fine di sostenere gli interventi di cui all’Allegato A al presente
provvedimento;

c. dover demandare alla Direzione Generale “Ciclo Integrato delle acque e valutazioni ambientali" l’adozione di
ogni provvedimento connesso e consequenziale, ivi compreso l’attività di aggiornamento e pianificazione con
l’Ente Idrico Campano del Piano d’ambito, ai sensi degli artt. 8 e 16 della L.R. n. 15/20;

d. dover  precisare  che  la  Direzione  Generale  per  il  Ciclo  integrato  delle  acque  e  dei  rifiuti,  valutazioni  e
autorizzazioni ambientali dovrà procedere, prima dell’ammissione a finanziamento, alla verifica di coerenza
degli interventi con i criteri di selezione del PR FESR 2021-2027, provvedendo, inoltre, a garantire il rispetto
del principio del DNSH;

VISTI tutti gli atti sopra richiamati;

ACQUISITI:

 il  parere  dell’Autorità  di  Gestione  del  PR  FESR  2021  –  2027,  reso  con  nota  prot.  n.  263109  del

22/05/2023;

 il parere del Responsabile della Programmazione Unitaria, reso con nota prot. n. 2023-9902 /U.D.C.P./

GAB/GAB del 25/05/2023 U;

PROPONE e la Giunta in conformità a voti unanimi 

DELIBERA

per le motivazioni indicate in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate,

1. di approvare l’elenco degli interventi di cui all’Allegato A), che costituisce parte integrante e sostanziale
del presente atto che contribuiscono al superamento delle infrazioni in materia di ciclo integrato delle acque e
rientrano nel Piano d’ambito approvato dall’Ente Idrico Campania (EIC);

1. di destinare in via programmatica risorse per un importo pari a € 114.758.375,65 a valere sul PR Campania
FESR  2021-2027,  azione  2.5.1  Promuovere  l’accesso  all’acqua,  l’innovazione  tecnologica  e  gestionale
nell’ambito del ciclo integrato delle acque, al fine di sostenere gli interventi di cui all’Allegato A al presente
provvedimento;

2. di demandare alla Direzione Generale “Ciclo Integrato delle acque e valutazioni ambientali" l’adozione di
ogni provvedimento connesso e consequenziale, ivi compreso l’attività di aggiornamento e pianificazione con
l’Ente Idrico Campano del Piano d’ambito, ai sensi degli artt. 8 e 16 della L.R. n. 15/20;

3. di  precisare  che  la  Direzione  Generale  per  il  Ciclo  integrato  delle  acque  e  dei  rifiuti,  valutazioni  e
autorizzazioni ambientali dovrà procedere, prima dell’ammissione a finanziamento, alla verifica di coerenza
degli interventi con i criteri di selezione del PR FESR 2021-2027, provvedendo inoltre a garantire il rispetto del
principio del DNSH;

4. di trasmettere il presente provvedimento agli Assessori, al Gabinetto del Presidente della Giunta Regionale,
alla Programmazione Unitaria, alla DG 50.03 Autorità di Gestione FESR, alla DG 50.17 Ciclo integrato delle
acque e dei rifiuti, valutazioni e autorizzazioni ambientali, all’Ufficio Speciale Grandi Opere, al BURC per la
pubblicazione e all’Ufficio competente per la pubblicazione nella sezione trasparenza del sito istituzionale della
Regione Campania.
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