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AVVISO DI NOTIFICAZIONE PER PUBBLICI PROCLAMI IN OTTEMPERANZA DELL’ORDINANZA N. 

03759/2020 REG. PROV. COLL.  DEL 10.09.2020 TAR CAMPANIA - NAPOLI SEZ. I RESA NEL RICORSO 

N. 2440/2020 R.G. 

 

La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell'ordinanza N. 03759/2020 REG. PROV. COLL.  del 

10.09.2020  pronunciata dal Tribunale Amministrativo Regionale della Campania-Napoli, sezione I,  resa nel ricorso n. 

2440/2020 R.G. con la quale è stata ordinata, in riferimento alla procedura de qua, l’integrazione del contraddittorio nei 

confronti di tutti i candidati idonei inseriti nella graduatoria oggetto di causa al fine di conseguire la conoscenza legale 

del ricorso da parte dei controinteressati e di valutare l’opportunità di costituirsi in giudizio entro il termine di rito ed è 

stata, altresì, fissata l’udienza per il prosieguo della procedura de qua  in camera di consiglio  del 04.11.2020.  

Lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito www.giustizia-amministrativa.it attraverso 

l’inserimento del n. R.G. n. 2440/2020 nella sottosezione “Ricerca ricorsi” presente all’interno della pagina web relativa 

al T.A.R. Campania, Napoli. 

**** 

1 - Autorità giudiziaria adita: T.A.R. Campania – Napoli, Sez. I;  

2 - Estremi del ricorso: R.G. n. 2440/2020; 

3 - Ricorrente: PALMISANO Raffaele (Cod. Fisc.PLMRFL75M16F839V);  

4 – Amministrazioni intimate: a) MINISTERO DELLA SALUTE (Cod. Fisc.80242250589); b) MINISTERO 

DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITÁ E DELLA RICERCA SCIENTIFICA (Cod. Fisc. 80185250588); c) 

DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DELLA SALUTE E ILCOORDINAMENTO DEL SISTEMA 

SANITARIO REGIONALE UOD 10 – personale del SSR, (Cod. Fisc. 80011990639); d)  REGIONE CAMPANIA, 

(Cod. Fisc. 80011990639) 

5 - Estremi dei provvedimenti impugnati: a) del provvedimento prot. n. 2020.0239217 del 20/05/2020 della Giunta 

Regionale della Campania, Direzione Generale per la tutela della salute ed il coordinamento del sistema sanitario 

regionale UOD 10 – Personale del SSR, con il quale è stato comunicato l’avvio del procedimento di esclusione, per il 

mancato possesso dei requisiti di cui all’art. 2 comma 2 lettera E,  del Dott. Palmisano Raffaele dalla graduatoria 

riservata per l’ammissione al corso triennale di formazione specifica in medicina generale (triennio 2019-2022) della 

Regione Campania, ex art. 12 comma 3 del DL 35/2019, siccome convertito con L. 60/2019, di cui al decreto 

dirigenziale n. 64 del 30/09/2019, pubblicato sul BURC n. 58 del 07/10/2019; b) del Decreto Dirigenziale n. 35 del 

22.05.2020 di approvazione della graduatoria Provvisoria degli aventi diritto all’ammissione in sovrannumero tramite 

graduatoria riservata, ex art. 12 comma 3, del D.L. 35/2019 convertito con modificazione in Legge 25.06.2019 n. 60, 
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alla frequenza del CFSMG triennio 2019-2022 dalla cui graduatoria il Dott. Palmisano Raffaele risulta illegittimamente 

escluso; c) di ogni altro atto presupposto prodromico e consequenziale nella parte in cui leda gli interessi di parte 

ricorrente. 

6 - Elenco nominativo dei controinteressati inseriti nella graduatoria provvisoria approvata con Decreto Dirigenziale n. 35 del 22.05.2020: 

1 VOZELLA ANDREA 26/01/1980 ATRIPALDA (AV) 28,60 IDONEO 

2 FERRO DEL GIUDICE ANTONIO 10/10/1976 NAPOLI (NA) 26,40 IDONEO 

3 NICOLO' DONATO 28/07/1968 MARCIANISE (CE) 21,80 IDONEO 

4 CASTIGLIONE ANNUNZIATA 29/02/1976 VICO EQUENSE (NA) 18,40 IDONEO 

5 RUSSO PAOLA 04/10/1984 AGROPOLI (SA) 17,80 IDONEO 

6 ROMANO DOMENICO 21/06/1982 NAPOLI (NA) 17,00 IDONEO 

7 SALIERNO SAVY SAVERIO 01/06/1982 NAPOLI (NA) 15,00 IDONEO 

8 SPINA FABIO 03/06/1976 NAPOLI (NA) 15,00 IDONEO 

9 LORIA GIUSEPPE 15/06/1980 SAN GIOVANNI IN FIORE (CS) 13,60 IDONEO 

10 CORONELLA SALVATORE 11/03/1977 CASERTA (CE) 13,20 IDONEO 

11 DE LUCA MATTEO 30/04/1987 ARIANO IRPINO (AV) 11,95 IDONEO 

12 DELLA CORTE ALFONSO 20/05/1986 BATTIPAGLIA (SA) 11,50 IDONEO 
13 ALBANO GIOVANNA 10/01/1983 SALERNO (SA) 11,30 IDONEO 

14 AFFINITO ANGELO 27/02/1978 CASERTA (CE) 11,20 IDONEO 

15 MAGLIOCCA MARIA CRISTINA GIADA 09/01/1983 SAN FELICE A CANCELLO (CE) 10,40 IDONEO 

16 SELLITTO CARMINE 29/08/1988 SALERNO (SA) 10,20 IDONEO 

17 SANTONICOLA ELIODORO 19/02/1985 POMPEI (NA) 9,70 IDONEO 

18 PETTA ESTER 29/03/1983 BATTIPAGLIA (SA) 9,60 IDONEO 

19 DE RISO DANIELA 21/02/1980 SARNO (SA) 9,40 IDONEO 

20 COSTANZO SAVERIA 26/02/1977 LUSCIANO (CE) 9,30 IDONEO 

21 DIODATI DAVIDE 09/10/1980 CASERTA (CE) 9,00 IDONEO 

22 LO GRECO EVA 28/07/1977 SANTA MARIA CAPUA VETERE (CE) 9,00 IDONEO 

23 AQUINO MARIA MADDALENA 06/01/1977 GRAGNANO (NA) 8,95 IDONEO 
24 TRAMONTANO GUERRITORE EMILIO 24/01/1973 CASERTA (CE) 8,80 IDONEO 

25 DE BLASIO DANIELA 22/07/1981 POMIGLIANO D'ARCO (NA) 8,60 IDONEO 

26 FISCHETTI ANTONELLO 05/02/1987 AVELLINO (AV) 8,40 IDONEO  

27 POLLICE MARIATERESA 04/10/1979 NAPOLI (NA) 8,40 IDONEO 

28 LANZANO RAFFAELE 04/05/1986 NAPOLI (NA) 8,25 IDONEO 

29 SALZANO ANTONIO 31/03/1988 NAPOLI (NA) 8,20 IDONEO 

30 LANZA FRANCESCA 24/06/1981 NAPOLI (NA) 8,20 IDONEO 

31 ANGRISANI UMBERTO 26/05/1984 NAPOLI (NA) 7,80 IDONEO 

32 DE CHIARA ANIELLO 26/06/1986 NOCERA INFERIORE (SA) 7,70 IDONEO 

33 CHIANESE CHIARA 27/05/1980 VILLARICCA (NA) 7,65 IDONEO 

34 D'ANIELLO ANTONIO 08/04/1981 SALERNO (SA) 6,80 IDONEO 

35 LA GATTA ALESSIO 26/11/1986 NAPOLI (NA) 6,40 IDONEO 
36 MONZANI MARCO 24/06/1985 NAPOLI (NA) 6,40 IDONEO 

37 DELLA PERUTA VINCENZO 19/07/1986 NAPOLI (NA) 6,00 IDONEO 

38 TRANI LUISA 13/07/1982 ISCHIA (NA) 5,70 IDONEO 

39 CIRILLO LUIGI 24/10/1984 POMPEI (NA) 5,60 IDONEO 

40 MARTINO ANTONELLA 25/05/1978 PIEDIMONTE MATESE (CE) 5,00 IDONEO 

41 LANNA RAFFAELE 24/07/1972 CASORIA (NA) 4,65 IDONEO 

42 NORINO GIOVANNA 18/05/1977 SALERNO (SA) 4,35 IDONEO 

 

7.1 – Motivi di impugnazione: VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE DELL’ ART. 12, COMMA 3, DELLA 

LEGGE 25/06/2019 N. 60. ECCESSO DI POTERE PER DISPARITA’ DI TRATTAMENTO. ECCESSO DI POTERE 

PER ARBITRARIETÀ, ILLOGICITÀ ED IRRAGIONEVOLEZZA MANIFESTA DELL'AZIONE 
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AMMINISTRATIVA. DIFETTO DEI PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO. ERRONEITÀ E MANCATA 

VALUTAZIONE DEI TITOLI DI SERVIZIO CONSEGUITI DAL DOTT. PALMISANO. L’ art. 12, comma 3, della 

Legge 25/06/2019 n. 60, “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 aprile 2019 n. 35, recante 

misure emergenziali per il servizio sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti in materia sanitaria” dispone: 

“fino al 31/12/2021, i laureati in Medicina e Chirurgia, abilitati all’esercizio professionale e già risultati idonei al 

concorso per l’ammissione al corso triennale di formazione specifica in Medicina Generale, che siano stati incaricati, 

nell’ambito delle funzioni convenzionali previste dall’Accordo Collettivo Nazionale per la disciplina dei rapporti con i 

medici di medicina generale per almeno 24 mesi, anche non continuativi, nei dieci anni antecedenti alla data di 

scadenza della presentazione della domanda di partecipazione al concorso per l’accesso al corso di formazione specifica 

in Medicina Generale, accedono al predetto corso, tramite graduatoria riservata, senza borsa di studio. (…)". Il 

ricorrente, il Dott. Palmisano Raffaele, all’atto della presentazione della domanda di partecipazione n. 00105, era in 

possesso di tutti i requisiti richiesti per il suo inserimento nella graduatoria riservata per l’ammissione al corso triennale 

di formazione specifica in medicina generale (2019-2022) della Regione Campania, ex art. 12 comma 3 del DL 

35/2019, siccome convertito con L. 60/2019, di cui al decreto dirigenziale n. 64 del 30/09/2019, pubblicato sul BURC 

n. 58 del 07/10/2019. In particolar modo, il Dott. Palmisano Raffaele, oltre ad aver già conseguito nella Regione 

Campania l’idoneità, nell’anno 2016 e nell’anno 2017 (doc. 8 Certificazione idoneità), al concorso per l’ammissione al 

corso triennale di formazione specifica in Medicina Generale, ha svolto innumerevoli incarichi, nell’ambito delle 

funzioni convenzionali previste dal vigente Accordo Collettivo Nazionale per la disciplina dei rapporti con i medici di 

medicina generale (assistenza primaria, continuità assistenziale, emergenza sanitaria territoriale e medicina dei servizi) 

per ben più di ventiquattro mesi, pur se non continuativi, nei dieci anni antecedenti alla data di scadenza della 

presentazione della domanda di partecipazione per l’accesso al corso di formazione specifica di medicina generale della 

Regione Campania relativo al triennio 2019-2022 nella quale ha correttamente indicato ed elencato tutti i titoli di 

servizio richiesti in suo possesso (doc. 4: Allegato A e Allegato B della domanda di ammissione compilati; doc. 7: 

attestazione titoli di servizio del Dott. Palmisano Raffaele). Dalla disamina dei titoli di servizio conseguiti dal Dott. 

Palmisano Raffaele, che si depositano in atti congiuntamente alla dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà di cui 

all’allegato A della domanda di partecipazione, emerge con estrema evidenza l’illegittimità, l’illogicità ed 

l’irragionevolezza dei provvedimenti impugnati che hanno escluso ingiustamente il ricorrente dalla graduatoria riservata 

per mancato possesso dei requisiti di cui art. 2 comma 2 lettera E dell’allegato B. I provvedimenti impugnati con il 

presente ricorso sono evidentemente viziati poiché del tutto privi di presupposti di fatto e di ragioni giuridiche oltre che 

lesivi di un diritto del ricorrente a lui riconosciuto per legge.  Dall’errore in cui è incorsa l’ Amministrazione resistente, 

consistente nella mancata e/o erronea valutazione dei titoli di servizio e dell’anzianità maturata dal Dottor Palmisano 

Raffaele, emerge chiaramente l’eccesso di potere in cui è incorsa la P.A. resistente.  L’illegittimità dei provvedimenti 

impugnati si palesa con tutta evidenza allorché sono stati inseriti nella graduatoria riservata de quo candidati a cui è 

stato attribuito un punteggio decisamente inferiore a quello che sarebbe dovuto essere riconosciuto al Dott. Palmisano 

Raffaele se fossero stati correttamente valutati pur soltanto i titoli di servizio in suo possesso (3 mesi di cui al paragrafo 

7 lettera a per un totale di p. 0,90 + 28 mesi di cui al paragrafo 7 lettera b per un totale di punti 5,60 + 10 mesi di cui al 

paragrafo 7 lettera c per un totale di punti 0,50 – TOTALE COMPLESSIVO 0,90 +5,60+ 0,50 = 7,00 PUNTI). 

L’amministrazione resistente escludendo il Dott. Palmisano Raffaele dalla graduatoria riservata de quo ha discriminato 

mailto:michelaflorio@avvocatinapoli.legalmail.it


STUDIO LEGALE  
Avv. MICHELA FLORIO 
Avv. MARIANGELA VITI 

Via Repubbliche Marinare, 432 -  80146 Napoli 
TEL/FAX   08119330650 -  Cell 3311713372 
michelaflorio@avvocatinapoli.legalmail.it 

  
il ricorrente il quale pur in possesso di validi titoli di servizio e di un punteggio di anzianità di servizio ben più alto di 

molti candidati ammessi non è stato inserito nella suddetta graduatoria riservata per l’infondato motivo del mancato 

possesso dei requisiti di cui all’art. 2 comma 2 lettera E. Tangibile è la sussistenza dell’interesse del ricorrente alla 

proposizione del suddetto ricorso in quanto seppure non risultasse utile per rientrare tra i vincitori, dall’altro lato gli 

garantirebbe l’inserimento in graduatoria ricoprendo, altresì, una buona posizione e dunque la possibilità di poter 

beneficiare con una certa priorità di eventuali scorrimenti della medesima. Tenuto conto di quanto esposto e provato dal 

ricorrente, con la presente censura parte ricorrente intende contestare ed impugnare gli atti tutti di cui all’epigrafe del 

ricorso ed insiste, pertanto, affinchè sia accertata e dichiarata l’illegittimità della esclusione del ricorrente dalla 

graduatoria riservata per l’ammissione al corso triennale di formazione specifica in medicina generale (2019-2022) e, in 

riforma e/o annullamento degli stessi in ragione del possesso da parte del ricorrente dei requisiti di cui all’art. 2 comma 

2 Lettera E venga contestualmente accertato e dichiarato il diritto di parte ricorrente all’ inserimento nella graduatoria 

riservata per l’ammissione al corso triennale di formazione specifica in medicina generale (2019-2022) della Regione 

Campania. 

7.2 – Conclusioni del ricorso:  - Preliminarmente e in via cautelare ed urgente sospendere l’efficacia del: 1) 

provvedimento prot. n. 2020.0239217 del 20/05/2020 della Giunta Regionale della Campania, Direzione Generale per 

la tutela della salute ed il coordinamento del sistema sanitario regionale UOD 10 – Personale del SSR, con il quale è 

stato comunicato l’avvio del procedimento di esclusione, per il mancato possesso dei requisiti di cui all’art. 2 comma 2 

lettera E, del Dott. Palmisano Raffaele dalla graduatoria riservata per l’ammissione al corso triennale di formazione 

specifica in medicina generale (triennio 2019-2022) della Regione Campania, ex art. 12 comma 3 del DL 35/2019, 

siccome convertito con L. 60/2019, di cui al decreto dirigenziale n. 64 del 30/09/2019, pubblicato sul BURC n. 58 del 

07/10/2019; 2) Decreto Dirigenziale n. 35 del 22.05.2020 di approvazione della graduatoria Provvisoria degli aventi 

diritto all’ammissione in sovrannumero tramite graduatoria riservata, ex art. 12 comma 3, del D.L. 35/2019 convertito 

con modificazione in Legge 25.06.2019 n. 60, alla frequenza del CFSMG triennio 2019-2022 dalla cui graduatoria il 

Dott. Palmisano Raffaele risulta illegittimamente escluso. E, per l’effetto, sempre in via cautelare ed urgente, ordinare 

all’Amministrazione interessata di riesaminare la posizione del ricorrente e di attribuire allo stesso l’esatto punteggio 

spettantegli in virtù dei titoli di servizio conseguiti e dell’anzianità maturata. - Nel merito, in via principale, in 

accoglimento integrale del ricorso, in quanto del tutto illegittimi ed infondati in fatto e diritto, annullare i provvedimenti 

impugnati: 1) provvedimento prot. n. 2020.0239217 del 20/05/2020 della Giunta Regionale della Campania, Direzione 

Generale per la tutela della salute ed il coordinamento del sistema sanitario regionale UOD 10 – Personale del SSR, con 

il quale è stato comunicato l’avvio del procedimento di esclusione, per il mancato possesso dei requisiti di cui all’art. 2 

comma 2 lettera E, del Dott. Palmisano Raffaele dalla graduatoria riservata per l’ammissione al corso triennale di 

formazione specifica in medicina generale (triennio 2019-2022) della Regione Campania, ex art. 12 comma 3 del DL 

35/2019, siccome convertito con L. 60/2019, di cui al decreto dirigenziale n. 64 del 30/09/2019, pubblicato sul BURC 

n. 58 del 07/10/2019; 2) Decreto Dirigenziale n. 35 del 22.05.2020 di approvazione della graduatoria Provvisoria degli 

aventi diritto all’ammissione in sovrannumero tramite graduatoria riservata, ex art. 12 comma 3, del D.L. 35/2019 

convertito con modificazione in Legge 25.06.2019 n. 60, alla frequenza del CFSMG triennio 2019-2022 dalla cui 

graduatoria il Dott. Palmisano Raffaele risulta illegittimamente escluso. E, per l’effetto, accertare e dichiarare il diritto 
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del Dott. Palmisano Raffaele di essere inserito nella graduatoria degli aventi diritto all’ammissione in sovrannumero 

tramite graduatoria riservata, ex art. 12 comma 3, del D.L. 35/2019 convertito con modificazione in Legge 25.06.2019 

n. 60, alla frequenza del Corso di Formazione Specifica in Medicina Generale (per il triennio 2019 /2022) indetto dalla 

Regione Campania in considerazione del possesso da parte del ricorrente dei requisiti di cui all’art. 2 comma 2 lettera E 

e del diritto dello stesso ad ottenere il risarcimento di tutti i danni subiti e subendi a causa dell'illegittimità del 

provvedimento di esclusione dalla suddetta graduatoria. - Nel merito, in accoglimento integrale del ricorso, accertato il 

diritto del Dott. Palmisano Raffaele ad essere inserito nella graduatoria riservata de quo ed accertata l’illegittimità della 

sua esclusione, condannare le Amministrazioni intimate al risarcimento del danno in forma specifica ex art. 30, comma 

2, c.p.a. e pertanto ordinare l’inserimento del Dott. Palmisano Raffaele, sulla base del punteggio a lui spettante per 

l’anzianità di servizio maturata e i titoli di servizio conseguiti, nella graduatoria riservata per cui è causa o in via 

subordinata per l’equivalente. - Condannare l’Amministrazione resistente al pagamento delle spese di giustizia, con 

attribuzione ai sottoscritti procuratori antistatari. 

8 – Estremi ordinanza T.A.R. Campania – Napoli, Sez. I,  n. 03759/2020 del 10.09.2020: ordinanza n. 03759/2020 

del 10.09.2020 resa dal T.A.R. Campania – Napoli, Sez. I, nell’ambito del giudizio R.G. n. 2440/2020 con la quale è 

stata autorizzata la notifica per pubblici proclami del ricorso ed è stata fissata l’udienza per il prosieguo in camera di 

consiglio  del 04.11.2020  

******* 

La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione dell’ ordinanza del T.A.R. Campania – Napoli, Sez. I,  n. 

03759/2020 del 10.09.2020  che ha autorizzato la notifica per pubblici proclami del ricorso al fine di conseguire la 

conoscenza legale dello stesso da parte dei controinteressati.  

 

Si allegano al presente avviso:  

1.ordinanza del T.A.R. Campania – Napoli, Sez. I,  n. 03759/2020 del 10.09.2020; 

2.copia ricorso T.A.R. CAMPANIA, NAPOLI, Sezione Prima, R.G. n. 2440/2020 notificato;  

3. elenco dei candidati idonei inseriti nella graduatoria in qualità di controinteressati 

 

Napoli 30/09/2020 

Avv. Mariangela Viti 

Avv. Michela Florio 
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